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ВВЕДЕНИЕ



Институт юридического лица является важнейшим в современном гражданском праве. Развитие товарного обращения, эволюция права привели к осознанию того факта, что не только физические лица могут быть субъектами, участниками гражданско - правовых отношений.

В России наиболее разумно начать рассматривать развитие ответственности юридических лиц не со времен царской России и Российской Империи, а со второй половины XX века. Начиная с 60-х годов, законодательная практика исходила из того, что юридические лица, то есть государственные предприятия, учреждения, организации и иные хозяйствующие субъекты, не привлекались к административной ответственности. Считалось необходимым усиление личной ответственности должностных лиц, отвечающих за определенные направления деятельности. 

Участниками (сторонами) административно-правовых отношений являются различные по своему правовому положению организации, создающие материальные и духовные ценности, среди которых значительное место занимают юридические лица.

Актуальность заявленной темы не вызывает сомнений, так как специфической проблемой административного права является выработка концепции вины юридического лица (организации) при привлечении к административной ответственности за нарушение законодательства. В теории административного права вина юридического лица понимается неоднозначно. Рассмотрение вины юридического лица, как субъективного явления, то есть как психического отношения к противоправному деянию и его последствиям, дает ее понимание посредством проекции вины физических и должностных лиц, непосредственно осуществляющих действия от имени юридического лица.

Целью работы является изучение административно-правового статуса юридических лиц.

Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач:

1. Определение понятия «юридическое лицо».

1. Изучение особенностей административного статуса юридических лиц.

1. Определение особенностей административной ответственности юридических лиц.

Структура курсовой работы включает в себя введение, две главы и заключение, список использованных источников. В первой главе изложены понятие, виды и основы административно – правового статуса юридических лиц. Во второй главе нашли отражение вопросы о нормативно-правовой базе административной ответственности и особенностях привлечения юридических лиц к административной ответственности. 

Объектом исследования выступает юридическое лицо.

Предметом исследования являются правовые нормы, регламентирующие деятельность юридических лиц.



























Глава 1. Юридическое лицо, как субъект административного права.

1.1. Понятие и виды юридических лиц



Юридическое лицо - это организация, имеющая в собственности, оперативном управлении или в хозяйственном ведении обособленное имущество и, по своим обязательствам отвечает этим имуществом. От своего имени имеет возможность приобретать, нести обязанности, осуществлять имущественные и личные неимущественные. права, быть ответчиком и истцом суде.

Организации, т. е. объединения физических лиц, являются коллективными субъектами административного права. Они узнаваемы по особому положению в обществе. Они являются не только обязательными субъектами административно-правовых отношений, а так же владеют государственно-властными полномочиями. Кроме них есть много других организаций, которые также имеют статус субъектов административного права, но не обладают государственно-властными полномочиями. Термин «организация» имеет широкий смысл. Без использования норм других отраслей права – трудового, гражданского, финансового, рассматривать административно-правовой статус организации не возможно.

Искусственно созданными субъектами права являются юридические лица. Юридически они существуют с момента внесения в государственный реестр записи о регистрации нового субъекта права и до момента внесения записи о его исключении из Единого государственного реестра юридических лиц.

Юридическое лицо создается как самостоятельный субъект прав и имеет различные цели. В основном они заключаются в ограничении имущественной ответственности учредителей, профессиональном управлении имуществом юридического лица, объединении капиталов.

Разберем признаки юридического лица.

1. Признак организационного единства (присутствие определенной внутренней структуры организации). Присутствие системы органов управления – это в первую очередь, реже присутствие структурных подразделений. Правовой основой деятельности организации являются не только нормативные акты, а также его учредительные документы, в которых указаны наименование юридического лица,.место его нахождения, порядок управления деятельностью юридического лица, а так же иные сведения, предусмотренные законом для юридических лиц соответствующего вида. В большинстве случаев юридические лица имеют один учредительный документ - Устав. Учредительный договор является единственным учредительным документом хозяйственного товарищества. У некоторых юридических лиц есть два учредительных документа – это  Договор и Устав (союзы и ассоциации, общества с дополнительной ответственностью, общества с ограниченной ответственностью). В случаях, предусмотренных законом, некоммерческая организация, имеет право действовать на основании общего Положения об организациях данного вида.

2. Имущественная обособленность. Определяет наличие у организации имущества на праве собственности или на ограниченных вещных правах хозяйственного ведения либо оперативного управления. Стартовое, первоначальное имущество юридического лица это уставный капитал (уставный фонд, складочный капитал или паевой фонд). Он образуется за счет вкладов учредителей. После имущество увеличивается благодаря занятиям предпринимательской деятельностью и других источников. Внешним выражением имущественной самостоятельности является наличие у юридического лица самостоятельного баланса, а у учреждения – сметы.

3. Признак самостоятельной имущественной ответственности указывает на то, что хозяйствующий объект отвечает сам своим имуществом перед клиентом и государством. Юридическое лицо не отвечает по обязательствам учредителя, а учредитель юридического лица или собственник его имущества, в свою очередь, не отвечает по обязательствам юридического лица.  К примеру, согласно п. 5 ст. 21 Федерального закона от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях» взыскание на имущество богослужебного назначения не может быть обращено по долгам религиозных организаций. Бюджетные и частные учреждения по своим обязательствам отвечают только денежными средствами, находящимися в их распоряжении (на иное имущество взыскание не обращается). Так как юридическое лицо является имущественно обособленным, самостоятельным субъектом права, то, с одной стороны, юридическое лицо не отвечает по обязательствам учредителя (участника) или собственника, за исключением случаев, которые предусмотрены ГК РФ или учредительными документами юридического лица, с другой - учредитель (участник) юридического лица или собственник его имущества не отвечают по обязательствам юридического лица. Данные исключения сводятся к установлению дополнительной ответственности собственника либо учредителей по долгам юридического лица. Гарантией возмещения интересов кредиторов является Уставный капитал, размер которого должен быть не ниже установленного законом. Существует общее правило, что если по которому по окончании  финансового года стоимость чистых активов юридического лица будет меньше уставного капитала, то юридическое лицо обязано объявить об уменьшении своего уставного капитала. В случае, если стоимость чистых активов будет меньше определенного законом минимального размера уставного капитала, то оно подлежит ликвидации.

4. Выступление в гражданском обороте и в суде от своего имени определяет возможность от своего имени приобретать, осуществлять гражданские права и нести обязанности, а так же выступать истцом и ответчиком в суде. Юридическое лицо выделяется через наименование и местонахождения (ст. 54 ГК РФ). Наименование указывает на организационно-правовую форму юридического лица. Наименование юридического лица, у которых по закону имеется целевая правоспособность, должно указывать на характер деятельности юридического лица (к примеру, научно-производственное объединение и т.д.). У коммерческой организации должно быть фирменное наименование, на которое она имеет право с момента его государственной регистрации. Место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации. Государственная регистрация юридического лица совершается по месту нахождения постоянно действующего исполнительного органа. Если такой исполнительный орган отсутствует, то по месту нахождения иного органа, либо лица, у которого есть право действовать от имени юридического лица без доверенности. Само по себе юридическое лицо не имеет возможности приобретать, а так же осуществлять обязанности и гражданские права. Оно имеет право совершать действия посредством своих органов, в состав которых входят граждане (физические лица), которые способны к волеизъявлению. Действия органов юридического лица считаются действиями самого юр ид ич ес ко го ли ца , так как они яв ля ют ся его частью. Ор га ны юр ид ич ес ко го ли ца мо гу т бы ть ед ин ол ич ны ми , т.е. со ст оя ть из од но го ли ца (п ре зи де нт , пр ед се да те ль , ди ре кт ор и т.п.). и ко лл ег иа ль ны ми (п ра вл ен ие , ко нф ер ен ци я, об ще е со бр ан ие и т.п.) Ед ин ол ич ны й ис по лн ит ел ьн ый ор га н де йс тв уе т от им ен и юр ид ич ес ко го ли ца без доверенности. Юр ид ич ес ко е ли цо пр ио бр ет ае т гр аж да нс ки е пр ав а и об яз ан но ст и по ср ед ст во м св ои х уч ас тн ик ов (к пр им ер у , в то ва р и ще ст ва х ор га ны уп ра вл ен ия не со зд аю тс я, по эт ом у от им ен и то ва ри щ ес тв а де йс тв ую т его уч ас тн ик и) в пр ед ус мо тр ен ны х за ко но м случаях.

Ор га ни за ци я - это об ъе ди не ни е фи зи че ск их лиц лю бо й чи сл ен но ст и, ко то ры е во зг ла вл яю т св ои ор га ны уп ра вл ен ия , у ко то ры х им ее тс я об ос об ле нн ое им ущ ес тв о, со зд ан но е для пр ои зв од ст ва ду хо вн ых или ма те ри ал ьн ых це нн ос те й, а та кж е ос ущ ес тв ле ни я др уг их по тр еб но ст ей его членов. Ад ми ни ст ра ци я яв ля ет ся ор га но м уп ра вл ен ия ор га ни за ц ии , её ро ль им ее т пр ав о ис по лн ят ь од ин ру ко во д ит ел ь (с ам ос то ят ел ьн о ли бо по ср ед ст во м во зг ла вл яе мо го им уп ра вл ен че ск о го ап па ра та ) , или од но вр ем ен но ру ко во ди те ль и ко лл ек ти вн ый ис по лн ит ел ьн ый орган. Ру ко во ди те ле м мо же т бы ть уп ра вл яю щи й, ди ре кт ор , за ве ду ющ ий ,  ге не ра ль ны й ди ре кт ор , ре кт ор , на ч ал ьн ик и др. В ра зл ич ны х ор га ни за ци ях , во зг ла вл яе мы й ру ко во ди те ле м ор га ни за ци и уп ра вл ен че ск ий ап па ра т (а дм ин ис тр ац ия ), на зы ва ет ся или пр ос то ад ми ни ст ра ци я, или уп ра вл ен ие , ре кт ор ат , ди ре кц ия , ге не р ал ьн ая ди ре кц ия и т. д. Ко лл ек ти вн ым ис по л ни те ль ны м ор га но м яв ля ет ся ди ре кц ия , со ве т ди ре кт ор ов , правление.

Ад ми ни ст ра ци я яв ля ет ся ор га но м, на ко то ры й во зл ож ен ы фу нк ци и оп ер ат ив но го уп ра вл ен ия ор га ни за ци ей , она со ве рш ае т де йс тв и я от им ен и ор га ни за ци и, пр ед ст ав ля ет ее ин те ре сы , да ет ук аз ан ия , об яз ат ел ьн ые для вс ех чл ен ов ор га ни за ци и, за кл юч ае т до го во ры , из да ет пр ик аз ы, ра сп ор яж ае тс я ср ед ст ва ми и др.. Для не по ср ед ст ве нн ог о ру ко во дс тв а пр оц ес са ми в де ят ел ьн ос ти ор га ни за ци и,  ад ми ни ст ра ци я на де ле на вс ем и ра сп ор яд ит ел ьн ые по лн ом оч ия юр ид ич ес ко го ха ра кт ер а, так же он а, ад ми ни ст ра ци я, ре ал из уе т уп ра вл ен че ск ие фу нк ци и вн ут ри са мо й ор га ни за ци и и вс ту па ет во вн еш ни е ад ми ни ст ра ти вн ые пр ав оо тн ош ен ия с ор га на ми ме ст но го са мо уп ра вл ен ия , ор га на ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и др уг им и су бъ ек та ми ад ми ни ст ра ти вн ог о права. Ад ми ни ст ра ци я – это су бъ ек т уп ра вл ен ия к ра бо тн ик ам и по дч ин ен ны м ор га на м, она ос ущ ес тв ля ет вн ут ри ор га ни за ци он ны е уп ра вл ен че ск ие отношения. В от ли чи е от ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти , вн еш ни м уп ра вл ен ие м (у пр ав ле ни ем др уг им и ор га ни за ци ям и и их ра бо тн ик ам и) , ад ми ни ст ра ци я ор га ни за ци и не за ни ма ет ся , она не об ла да ет не об хо ди мы ми для эт ог о полномочиями. Во вн еш ни х ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ых от но ше ни ях ад ми ни ст ра ци я са ма яв ля ет ся об ъе кт о м уп ра вл ен ия со ст ор он ы ор га но в ме ст но го са мо уп ра вл ен ия , ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти , др уг их го су да рс тв ен ны х органов.

По ус та но вл ен но му ра сп ре де ле ни ю об яз ан но ст ей , пр ав а, ко то ры е пр ин ад ле жа т ор га ни за ци и, ос ущ ес тв ля ют ся как ее ру ко во ди те ле м, так и др у ги ми до лж но ст ны ми лицами. Пе рс он ал ьн о на де ле на оп ре де ле нн ым и по лн ом оч ия ми по пр ед ст ав ит ел ьс тв у, ра сп ор яж ен ию ср ед ст ва ми ор га ни за ци и и её им ущ ес тв ом ру ко во дя ща я до лж но ст ь организации. Им ен но ру ко во ди те ль со ве рш ае т де йс тв и я от им ен и ор га ни за ци и, да ет ук аз ан ия , яв ля ющ ие ся об яз ат ел ьн ым и для вс ех ра бо тн ик ов ор га ни за ци и, из да ет пр и ка зы , пр ед ст ав ля ет ин те ре сы ор га ни за ци и, за кл юч ае т до го во ры , в т.ч. тр уд ов ые , ут ве рж да ет шт ат ы, от кр ыв ае т в ба нк ах ра сч ет ны й и др уг ие сч ет а, по ль зу ет ся пр ав ом ра сп ор яж ен ия ср ед ст ва ми , вы да ет доверенности.

Для то го , чт об ы вы по лн ят ь оп ре де ле нн ые це ли – ре ал из ац ия ин те ре со в и за ко нн ых пр ав их чл ен ов пр ои зв од ст ва , ду хо вн ых и ма те ри ал ьн ых це нн ос те й – со зд аю тс я организации. В сл ед ст ви и эт ог о вы де ля ют сл ед ую щи е ви ды ор га ни за ци й:

- уч ре жд ен ия ;

- пр ед пр ия ти я;

- ре ли ги оз ны е об ъе ди не ни я, об ще ст ве нн ые об ъе ди не ни я;

- фо нд ы и др уг ие ор га ни за ци и (и но ст ра нн ые , ме жд ун ар од ны е и др.).

В за ви си мо ст и от то го , яв ля ет ся ли ос но вн ой це ль ю их де ят ел ьн ос ти или нет из вл еч ен ие пр иб ыл и, ор га ни за ци и де ля тс я на ко мм ер че ск ие и некоммерческие.

К ко мм ер че ск им ор га ни за ци ям от но ся тс я то ль ко пр ед пр ия ти я, к не ко мм ер че ск им – ре ли ги оз ны е и об ще ст ве нн ые об ъе ди не ни я, фо нд ы, уч р е жд ен ия и др.

Уч ре жд ен ия и пр ед пр ия ти я, в за ви си мо ст и от ви до в со бс тв ен но ст и, по др аз де ля ют ся на ча ст ны е, му ни ци па ль ны е, го су да рс тв ен ны е, об ще ст ве нн ые и др уг ие организации.

Ис кл юч ит ел ьн ое пр ав о ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ого ст ат ус а го су да рс тв ен ны х ор га ни за ци й за кл юч аю тс я в то м, что го су да рс тв о яв ля ет ся их собственником. Со зд ан ие го су да рс тв ен ны х ор га ни за ци й, на зн ач ен ие на до лж но ст ь и ос во бо жд ен ие от до лж но ст и ру ко во ди те ле й, оп ре де ле ни е пр ед ме та и це ле й их де ят ел ьн ос ти , а та кж е ди сл ок ац ии , ут ве рж де ни е Ус та ва , об ес пе че ни е их го су да рс тв ен ны ми за ка за ми , ре ор га ни за ци я или ли кв ид ац ия эт их ор га ни за ци й и мн ог ое др уг ое – всё это от но си тс я к ве де ни ю го су да рс тв ен ны х органов.

Но рм ы, ко то ры е оп ре де ля ют ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ой ст ат ус го су да рс тв ен ны х ор га ни за ци й, за кр еп ля ют пр ин ци пи ал ьн ые по зи ци и в их вз аи мо от но ше ни ях с го су да рс тв ен ны ми ор га на ми , и пр еж де вс ег о с ор га на ми ис по лн ит ел ьн ой власти. Да нн ые но рм ы за пр ещ аю т:

· вм еш ат ел ьс тв о го су да рс тв а и его ор га н ов в де ят ел ьн ос ть ор га ни за ци й;

· не об хо ди мо ст ь их го су да рс тв ен но й ре ги ст ра ци и; 

· по ря до к ос ущ ес тв ле ни я ре ги ст ра ци и и ос но ва ни я для от ка за в ре ги ст ра ци и ор га ни за ци й; 

· об яз ат ел ьн ос ть ве де ни я ст ат ис ти че ск ой и бу хг ал те рс ко й от че тн ос ти , пр ед ос та вл ен ия го су да рс тв ен ны м ор га на м ин фо рм ац ии , не об хо ди мо й для ве де ни я об ще го су да рс тв ен но й си ст ем ы сб ор а и об ра бо тк и эк он ом ич ес ко й ин фо рм ац ии , налогообложения. 

Оп ре де ле нн ые по лн ом оч ия го су да рс тв ен но -в ла ст но го ха ра к те ра им ею тс я у до лж но ст ны х лиц го су да рс тв ен ны х ор га ни за ци й, на ко то ры х ра сп ро ст ра ня ют ся по ло же ни я ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ого ст ат ус а до лж но ст ны х лиц го су да рс тв ен ны х органов.








1.2. Ос но вы ад ми ни ст ра ти вн о – пр ав ов ог о ст ат ус а 

юр ид ич ес ки х лиц



Са мо ст оя те ль ны е хо зя йс тв ую щи е су бъ ек ты – это пр ед пр ия ти я, ко то ры е яв ля ют ся ра зн ов ид но ст ью ор га ни за ци и и со зд аю тс я со бс тв ен ни ко м для ок аз ан ия ус лу г, вы по лн ен ия ра бо т, пр ои зв од ст ва пр од ук ци и с це ль ю по лу че ни я пр иб ыл и и уд ов ле тв ор ен ия об ще ст ве нн ых потребностей. Пр ед пр ия ти я де ля тс я по от ра сл ев ой пр ои зв од ст ве нн о- те хн ол огической сп ец иа ли за ци и и по ор г ан из ац ио нн о- пр ав ов ой форме.

По от ра сл ев ой пр ои зв од ст ве нн о- те хн ол огической сп ец иа ли за ци и вы де ля ют ся сл ед ую щи е пр ед пр ия ти я:

- жи ли щн о- ко мм ун ал ьн ые пр ед пр ия ти я (э не рг ос ет и, жи ли щн о- эк сп лу ат ац ио нн ые ко нт ор ы, те пл оэ не рг оц ен тр ал и, ди ре кц ии по эк сп лу ат ац ии зд ан ий , ко те ль ны е, ко ме нд ат ур ы, до ро жн о- ре мо нт ны е пр ед пр ия ти я, го ст ин иц ы, ре мо нт но -э кс пл уа та ци он ные пр ед пр ия ти я, об ще жи ти я и др.);

- пр ом ыш ле нн ы е пр ед пр ия ти я (к ом би на ты , ру дн ик и, ша хт ы, фа бр ик и, за во ды и др.);

- пр ед пр ия ти я об ще ст ве нн ог о пи та ни я (б ар ы, ст ол ов ые , бу фе ты , ка фе , за ку со чн ые , ре ст ор ан ы и др.);

- се ль ск ох оз яй ст ве нн ые пр ед пр ия ти я (п ре дп ри ят ия пе ре ра бо тк и се ль ск ох оз яй ст ве нн ой пр од ук ци и,  ры бо ло ве цк ие ар те ли , кр ес ть ян ск ие хо зя йс тв а, фе рм ер ск ие хо зя йс тв а, се ль ск ох оз яй ст ве нн ые ар те ли и ко оп ер ат ив ы и др.);

- пр ед пр ия ти я то рг ов ли (х ла до ко мб ин ат ы,  ов ощ ны е ба зы ,  то рг ов ые ск ла ды и ба зы , ун ив ер ма ги , ун ив ер са мы , га ст ро но мы и др.);

- ст ро ит ел ьн ые пр ед пр ия ти я (с тр ои те ль но -м он та жн ые и ст ро ит ел ьн ые об ъе ди не ни я, к пр им ер у , ст ро ит ел ьн ые уп ра вл ен ия ) ; 

- пр ед пр ия ти я и об ъе ди не ни я тр уб оп ро во дн ог о тр ан сп ор та па ро хо дс тв а; ав то ре мо нт ны е пр ед пр ия ти я, ав то тр ан сп ор тн ые об ъе ди не ни я, ав то ко мб ин ат ы, ав то пр ед пр ия ти я; ре мо нт ны е пр ед пр ия ти я во дн ог о тр ан сп ор та , по рт ы; аэ ро по рт ы, об ъе ди не ни я гр аж да нс ко й ав иа ци и, ав иа ци он ны е от ря ды , ре мо нт ны е и др уг ие пр ед пр ия ти я гр аж да нс ко й ав иа ци и и др.);

- ст ро ит ел ьн ые пр ед пр ия ти я, в т.ч. ст ро ит ел ьн ые ко оп ер ат ив ы, ст ро ит ел ьн ые ко мб ин ат ы; 

- пр ед пр ия ти я св яз и (п ей дж ин го вы е ко мп ан ии , уз лы св яз и, ко мп ан ии со то во й те ле фо нн ой св яз и, по чт ам ты , ав то ма ти че ск ие те ле фо нн ые ст ан ци и, по чт ов ые от де ле ни я, те ле фо нн ые уз лы , те ле гр аф ы и др.);

- мо ст ос тр ои те ль ны е по ез да , до р ож но -с тр ои те ль ны е пр ед пр ия ти я и др.);

-. т ра нс по рт ны е пр ед пр ия ти я (р ем он тн ые пр ед пр ия ти я же ле зн од ор ож но го тр ан сп ор та ,  то ва рн ые ск ла ды , де по , ст ан ци и,  от де ле ни я же ле зн ых до ро г, же ле зн ые до ро ги ) ;

- др уг ие ви ды предприятий.

По ор га ни за ци он но -п ра во во й фо р м е вы де ля ют ся :

- ун ит ар ны е пр ед пр ия ти я

- по лн ое то ва ри ще ст во ;

- по тр еб ит ел ьс ки й ко оп ер ат ив ;

- то ва ри ще ст во на ве ре ;

- пр ои зв од ст ве нн ый ко оп ер ат ив ;

- об ще ст во с ог ра ни че нн ой от ве тс тв ен но ст ью ;

- ак ци он ер но е об ще ст во ;

- об ще ст во с до по лн ит ел ьн ой от ве тс тв ен но ст ью и др .;

Со гл ас но об ще му пр ав ил у, Пр ед пр ия ти я, не вх од ят в си ст ем у ка ки х- ли бо от ра сл ев ых ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти в ро ли их со ст ав ны х элементов. Ис кл юч ен и ем яв ля ют ся пр ед пр ия ти я от де ль ны х от ра сл ей , ко то ры е ор га ни чн о св яз ан ы ме жд у со бо й в ед ин ом пр ои зв од ст ве нн ом пр оц ес се технологически. 

Со гл ас но ст. 121 ГК РФ, ко мм ер че ск им ор га ни за ци ям , по до го во ру ме жд у со бо й, ра зр еш ае тс я со зд ав а ть об ъе ди не ни я в фо рм е ас со ци ац ий или со юз ов , ко то ры е яв ля ют ся не ко мм ер че ск им и организациями. Для то го чт об ы ко ор д ин ир ов ат ь пр ед пр ин им ат ел ьс ку ю де ят ел ьн ос ть ко мм ер че ск их ор га ни за ци й, а та кж е за щи ща ть и пр ед ст ав ля ть их об щи е им ущ ес тв ен ны е ин те ре сы со зд аю тс я Ас со ци ац ии и союзы. Фи на нс ов о- пр ом ыш ле нн ые гр уп пы яв ля ют ся бо ле е че тк ой ст ру кт ур ир ов ан но й фо рм ой об ъе ди не ни я юр ид ич ес ки х лиц и уп ра вл ен ия им и, ст ат ус ко то ры х ре гу ли ру ет Фе де ра ль ны й за ко н «О фи на нс ов о- пр ом ыш ле нн ых группах». Ко мм ер че ск ие ор га ни за ци и, ко то ры е вх од ят в об ъе ди не ни я, со хр ан яю т св ои пр ав а и са мо ст оя те ль но ст ь юр ид ич ес ко го лица.

Пр ед пр ия ти я об яз ан ы со бл юд ат ь за ко но да те ль ст во не за ви си мо от ор га ни за ци он но -п ра во вы х фо рм и ви до в собственности. Ан ти мо но по ль но е за ко но да те ль ст во , зе ме ль но е за ко но да те ль ст во , са ни та рн о- ги ги ен ич ес ки е тр еб ов ан ия и но рм ы по за щи те по тр еб ит ел ей пр од ук ци и, зд ор ов ья ра бо тн ик ов пр ед пр ия ти й, на се ле ни я, об ох ра не ок ру жа ющ ей ср ед ы, пр ав ил а бе зо па сн ос ти на пр ои зв од ст ве , пр ав ов ой ре жи м пр ир од оп ол ьз ов ан ия и так далее. Уп ол но мо че нн ые го су да рс тв ен ны е ор га ны пр ов ер яю т со бл юд ен ие да нн ог о за ко но да те ль ст ва и в сл уч ае на ру ше ни я, они им ею т пр ав о пр им ен ят ь не об хо ди мы е ме р ы ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ин уж де ни я, вм еш ив ат ьс я в де ят ел ьн ос ть организаций.

Со зд ае т Пр ед пр ия ти е его собственник. Уч ре ди те ль ны м до ку ме нт ом Пр ед пр ия ти я яв ля ет ся Ус та в или Уч ре ди те ль ны й договор. В ка че ст ве юр ид ич ес ко го ли ца пр ед пр ия ти е сч ит ае тс я со зд ан ны м с мо ме нт а его го су да рс тв ен но й регистрации. Для ос ущ ес тв ле ни я от де ль ны х ви до в де ят ел ьн ос ти , пр ед пр ия ти ю не об хо ди мо по лу чи ть сп ец иа ль но е ра зр еш ен ие го су да рс тв а - Лицензию. Ли кв ид ир ов ат ь пр ед пр ия ти е во зм ож но то ль ко по ре ше ни ю его уч ре ди те ле й ли бо их ор га на ; по ре ше ни ю су да (в сл уч ае не де йс тв ит ел ьн ой ре ги ст ра ци и, пр из на ни я его ба нк ро то м, де ят ел ьн ос ти , ко то ра я за пр ещ ен а за ко но м, и др.), по ис те че ни и ср ок а, на ко то ры й оно бы ло создано. Ко нт ро ль над со зд ан ие м, ре ор га ни за ци ей и ли кв ид ац ие й пр ед пр ия ти й  ве де т Фе де ра ль на я ан ти мо но по ль на я служба.

Ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ой ст ат ус пр ед пр ия ти я оп ре де ля ет ся не то ль ко но рм ам и ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав а, но и но рм ам и му ни ци па ль но го , гр аж да нс ко го , фи на нс ов ог о, тр уд ов ог о, и др уг их от ра сл ей права. И с да нн ых по зи ци й им ею тс я су ще ст ве нн ые ра зл ич ия в ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ом ст ат ус е го су да рс тв ен ны х и не г ос уд ар ст ве нн ых предприятий. Го су да рс тв ен ны е пр ед пр ия ти я - это со бс тв ен но ст ь го су да рс тв а, по эт ом у оно вл ия е т на их де ят ел ьн ос ть бо ль ше , чем на не го су да рс тв ен ны е предприятия. Та к, со от ве тс тв ую щи е го су да рс тв ен ны е ор га ны ре ор га ни зу ют и ли кв ид ир ую т го су да рс тв ен ны е пр ед пр ия ти я; вы ст уп аю т уч ре ди те ля ми го су да рс тв ен но го пр ед пр ия ти я; в ус та но вл ен ны х сл уч ая х до во дя т го су да рс тв ен ны е за ка зы ; оп ре де ля ют це ли и пр ед ме т его де ят ел ьн ос ти ; ут ве р жд аю т Ус та в; на зн ач аю т на до лж но ст ь и ос во бо жд аю т от до лж но ст и их ру ко во ди те ле й; уп ра вл яю т госпредприятием. От де ль ны е ви ды де ят ел ьн ос ти ра зр еш ен ы то ль ко го су да рс тв ен ны м пр ед пр ия ти ям , на пр им ер пр ои зв од ст во ор уж ия , бо еп ри па со в, вз ры вч ат ых ве ще ст в, из го то вл ен ие и ре ал из ац ия на рк от ич ес ки х веществ.

Го су да рс тв ен но е пр ед пр ия ти е, по см ыс лу ГК РФ, яв ля ет ся унитарным. Го су да рс тв ен ны м пр ед пр ия ти ям го су да рс тв о пе ре да ет св ою со бс тв ен но ст ь на пр ав е оп ер ат ив но го уп ра вл ен ия или хо зя йс тв ен но го ве де ни я, при эт ом да нн ые пр ед пр ия ти я, ко то ры е им ею т на зв ан ие ка зе нн ые пр ед пр ия ти я (х оз яй ст ва , фа бр ик и) , вл ад ею т ме нь ше й ст еп ен ью хо з яй ст ве нн ой са мо ст оя те ль но ст и в от ли чи е от го су да рс тв ен ны х пр ед пр ия ти й, ко то ры е ос но ва ны на пр ав е хо зя йс тв ен но го ведения.

Со бс тв ен ни к им ущ ес тв а ун ит ар но го пр ед пр ия ти я:

- пр ин им ае т ре ше ни е о со зд ан ии ун ит ар но го пр ед пр ия ти я;

- оп ре де ля ет ви ды де ят ел ьн ос ти , пр ед ме т, це ли , ун ит ар но го пр ед пр ия ти я;

- да ет со гл ас ие на от кр ыт ие пр ед ст ав ит ел ьс тв ун ит ар но го пр ед пр ия ти я и со зд ан ие фи ли ал ов ;

- оп ре де ля ет по ря до к со ст ав ле ни я, ус та но вл ен ия и ут ве рж де ни я по ка за те ле й пл ан ов фи на нс ов о- хо зя йс тв ен но й де ят ел ьн ос ти ун ит ар но го пр ед пр ия ти я;

- ко нт ро ли ру ет ис по ль зо ва ни е им ущ ес тв а, пр ин ад ле жа ще го ун ит ар но му пр ед пр ия ти ю, по на зн ач ен ию , так же ко нт ро ли ру ет его со хр ан но ст ь;

- ут ве рж да ет ус та в ун ит ар но го пр ед пр ия ти я, при не об хо ди мо ст и вн ос ит в не го из ме не ни я;

- ут ве рж да ет от че ты ун ит ар но го пр ед пр ия ти я, в т.ч. бу хг ал те рс ку ю от че тн ос ть ;

- пр ин им ае т ре ше ни е о ли кв ид ац ии или ре ор га ни за ци и ун ит ар но го пр ед пр ия ти я;

- фо рм ир уе т ус та вн ый фо нд му ни ци па ль но го или го су да рс тв ен но го пр ед пр ия ти я;

- на зн ач ае т на до лж но ст ь ру ко во ди те ля ун ит ар но го пр ед пр ия ти я, за кл юч ае т с ним тр уд ов ой до го во р, в сл уч ае не об хо ди мо ст и из ме ня ет или пр ек ра ща ет ег о;

- ис по лн яе т др уг ие пр ав а и об яз ан но ст и, оп ре де ле нн ые за ко но да те ль ст во м Ро сс ий ск ой Федерации.

По ми мо эт ог о, со бс тв ен ни к им ущ ес тв а ка зе нн ог о пр ед пр ия ти я им ее т пр ав о:

- ут ве рж да ть см ет у ра сх од ов и до хо до в ка зе нн ог о пр ед пр ия ти я;

-. д ов од ит ь до ка зе нн ог о пр ед пр ия ти я за ка зы , об яз ат ел ьн ые для ис по лн ен ия на ок аз ан ие ус лу г, вы по лн ен ие ра бо т, по ст ав ки то ва ро в для му ни ци па ль ны х или го су да рс тв ен ны х ну жд ;

- из ым ат ь у ка зе нн ог о пр ед пр ия ти я из ли шн ее , ис по ль зу ем ое или не ис по ль зу ем ое не по на зн ач ен ию имущество.

Ру ко во ди те ль ун ит ар но го пр ед пр ия ти я яв ля ет ся ед ин ол ич ны м ис по лн ит ел ьн ым ор га но м ун ит ар но го пр ед пр ия ти я (г ен ер ал ьн ый ди ре кт ор ли бо пр ос то ди ре кт ор ), ко то ры й из да ет пр ик аз ы, со ве рш ае т де йс тв и я от им ен и пр ед пр ия ти я без до ве ре нн ос ти , ос ущ ес тв ля ет пр ие м на ра бо ту со тр уд ни ко в пр ед пр ия ти я, за кл юч ае т с ни ми тр уд ов ые до го во ры , при не об хо ди мо ст и из ме ня ет или пр ек ра ща ет их, со ве рш ае т сд ел ки от им ен и ун ит ар но го пр ед пр ия ти я, ут ве рж да ет шт ат ы и ст ру кт ур у и др.

Св ои ос об ен но ст и им ее т ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ой ст ат ус а не го су да рс тв ен ны е пр ед пр ия ти я, ко то ры е де йс тв ую т в ра мк ах ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ого режима. Да нн ый ре жи м ха ра кт ер е н для вс ех пр ед пр ия ти й не за ви си мо от их ор га ни за ци он но -п ра во вы х форм. По от но ше ни ю к ни м, ро ль го су да рс тв а пр оя вл яе тс я в ус та но вл ен ии пр ав ов ых но рм и ко нт ро ле над их соблюдением. Вл ия ни е го су да рс тв а на да нн ые пр ед пр ия ти я бо ле е ог ра ни че но , чем на государственные.

Го су да рс тв о со зд ае т ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ой ре жи м, ко то ры й св яз ан с на ло го об ло же ни ем , ли це нз ир ов ан ие м,  ре ги ст ра ци ей , ко нт ро ли ру ет со бл юд ен ие эт ог о режима. Го су да рс тв о не вм еш ив ае тс я в во пр ос ы ор га ни за ци и уп ра вл ен ия , на пр ав ле ни я ра бо ты пр ед пр ия ти я, пе рс он ал ьн ог о со ст ав а ру ко во ди те ле й и в др уг ие пр об ле мы де ят ел ьн ос ти пр ед пр и ят ия (и ск лю че ни ем яв ля ют ся ос об ые сл уч аи , ко то ры е ус та но вл ен ы законодательством). Эти и мн ог ие др уг ие во пр ос ы ре ша ют уп ол но мо че нн ые ор га ны или учредители.

В ко мм ер че ск их ор г ан из ац ия х не го су да рс тв ен но го ти па ус та на вл ив ае тс я и де йс тв уе т си ст ем а ор га но в вн ут ре нн ег о ко нт ро ля и управления. К пр им ер у , со гл ас но ст. 103 ГК РФ, об ще е со бр ан ие ак ци он ер ов яв ля ет ся вы сш им ор га но м в ак ци он ер но м обществе. Его ис кл юч ит ел ьн ы е пр ав а сл ед ую щи е:

- пр ин ят ие ре ше ни я о ли кв ид ац ии или ре ор га ни за ци и об ще ст ва ;

- из ме не ни е ус та ва об ще ст ва , в т.ч. и из ме не ни е ра зм ер а его ус та вн ог о ка пи та ла ; 

- ут ве рж де ни е сч ет ов уб ыт ко в и пр иб ыл ей , бу хг ал те рс ки х ба ла нс ов , го до вы х от че то в; 

- из бр ан ие ре ви зи он но й ко ми сс ии и со ве та ди ре кт ор ов (н аб лю да те ль но г о со ве та ); 

- об ра зо ва ни е ис по лн ит ел ьн ых ор га но в об ще ст ва и до ср оч но е пр ек ра ще ни е их по лн ом оч ий (в сл уч ае ес ли ре ше ни е эт их во пр ос ов не от не се но к ко мп ет ен ци и со ве та ди ре кт ор ов уставом).

Со гл ас но ст. 48 Фе де ра ль но го за ко на «Об ак ци он ер ны х об ще ст ва х» , к пр ав у об ще го со бр ан ия ак ци он ер ов от не се но бо ле е 20 вопросов. Для ре ше ни я во пр ос ов , кр ом е от не се нн ых к ис кл юч ит ел ьн ой ко мп ет ен ци и об ще го со бр ан ия и для об ще го ру ко во дс тв а де ят ел ьн ос ть ю об ще ст ва со зд ае тс я со ве т ди ре кт ор ов – ко лл ег иа ль ны й ор га н (н аб лю да те ль ны й совет). Ру ко во дс тв о те ку ще й де ят ел ьн ос ть ю ко оп ер ат ив а или об ще ст ва мо же т ос ущ ес тв ля т ь как ед ин ол ич ны й ис по лн ит ел ьн ый ор га н, так и ко лл ег иа ль ны й ис по лн ит ел ьн ый ор га н со вм ес тн о с ним. Пр ед ус мо тр ен о уч ас ти е  уп ра вл яю ще го или уп ра вл яю ще й организации.

Од ни м из ка на ло в уп ра вл ен ия ко мп ан ия ми , ак ци и ко то ры х на хо дя тс я в фе де ра ль но й со бс тв ен но ст и, яв ля ет ся уч ас ти е пр ед ст ав ит ел ей го су да рс тв а в ак ци он ер ны х обществах. От ра сл ев ые фе де ра ль ны е ор га ны ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти пр ед ст ав ля ют ка нд ид ат ур ы для на зн ач ен ия их пр ед ст ав ит ел ям и государства. Пр ав ит ел ьс тв о Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и на зн ач ае т пр ед ст ав ит ел ей го су да рс тв а в ак ци он ер ны х об ще ст ва х из чи сл а ру ко во дя щи х ра бо тн ик ов кр уп ны х хо зя йс тв ен ны х ст ру кт ур , ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти су бъ ек то в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, фе де ра ль ны х ор га но в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти , и др. В ус та но вл ен но м по ря дк е об ес пе чи ва ет ся из бр ан ие эт их лиц в со ве т ди ре кт ор ов ак ци он ер но го общества. При ус ло ви и ба нк ро тс тв а не об хо ди мо вв ес ти вр ем ен ну ю ад ми ни ст ра ци ю для кр ед ит ны х ор га ни за ци й и ин ст ит ут ар би тр аж но го управляющего.

Для вы по лн ен ия но рм ат ив но -и нф ор ма ци он ных и ор га ни за ци он но -у пр ав ле нческих фу нк ци й, ка жд ое пр ед пр ия ти е им ее т си ст ем у ст ру кт ур ны х подразделений. Это ра зл ич ны е от де лы , уп ра вл ен ия , службы. Под ор га ни за ци е й уп ра вл ен ия пр ед пр ия ти ем по ни ма ет ся че тк а я сх ем а де йс тв ий вс ех его работников. Но рм ат ив ны е до ку ме нт ы, ко то ры е оп ре де ля ют по ря до к по дг от ов ки и пе ре да чи ин фо рм ац ии , ра сп ор яд ок ра бо ты , пр ин ят ия ре ше ни й, ре гл ам ен ты за се да ни й, ха ра кт ер ис ти ки и до лж но ст ны е ин ст ру кц ии , ко то ры е ра зр аб ат ыв аю тс я в ор га ни за ци и, сл уж ат до ст иж ен ие м эт ой цели. Ко мм ер че ск им ор га ни за ци я м пр ед ос та вл яю тс я пр ав а для ос ущ ес тв ле ни я св ое й де ят ел ьн ос ти и мо гу т пр и ни ма ть с я не пр от ив ор еч ащ ие за ко но да те ль ст ву ре ше ни я по вс ем со ци ал ьн ым , пр ои зв од ст ве нн ым и эк он ом ич ес ки м вопросам. За да чи , ко то ры е во зн ик аю т в хо де ос ущ ес тв ле ни я фу нк ци й ор га ни за ци и, ра зр еш аю тс я при по мо щи по дг от ов ки , пр ин ят ия и ис по лн ен ия ло ка ль ны х актов. В ка жд ой ко мм ер че ск ой ор га ни за ци и пр ин им ае тс я не ск ол ьк о ви до в ло ка ль ны х ак то в, ис по ль зо ва ни е ко то ры х пр ед оп ре д ел яе тс я вн ут ре нн ей ст ру кт ур ой ор га ни за ци и, ее статусом. В за ко но да те ль ст ве ло ка ль ны е ак ты ча ще вс ег о ха ра кт ер из ую тс я как вн ут ре нн ие до ку ме нт ы, но при эт ом до лж на об ес пе чи ва ть ся св ое об ра зн ая ие ра рх ия ло ка ль ны х ак то в, ос но вн ым ср ед и ко то ры х яв ля ет ся Ус та в ко мм ер че ск ой организации.

Ус та во м оп ре де ля ют ся пр ед ме т и це ли де ят ел ьн ос ти ко мм ер че ск ой ор га ни за ци и; по ря до к ли кв ид ац ии или ре ор га ни за ци и; ее ор га ни за ци я уп ра вл ен ия , ко мп ет ен ци я, ст ру кт ур а и мн ог ое другое. В Ус та ве фи кс ир ую тс я ви ды ло ка ль ны х ак то в, ко то ры е из да ют ся ор га ни за ци е й, ос но ва ни я их пр ин ят ия и ряд ра зр еш ае мы х во пр ос ов , до лж но ст ны е ли ца или ор га ны , ко то ры е пр ин им аю т акты.

Об ыч но для ре ше ни я за да ч, ко то ры е ст оя т пе ре д пр ед пр ия ти ем , пр ин им аю тс я сл ед ую щи е ви ды ло ка ль ны х ак то в:

- до го во ры (х оз яй ст ве нн ые до го во ры );

- ко мп ле кс ны е ак ты по ос но вн ым во пр ос ам (ц ел ев ые ко мп ле кс ны е пр ог ра мм ы и т. п.);

- ре ше ни я со ве та тр уд ов ог о ко лл ек ти ва ;

- по ло же ни я;

- до ку ме нт ы, . к от ор ые пр ин ят ы на со бр ан ии тр уд ов ог о ко лл ек ти ва ;

- ин ст ру кц ии ;

- ре ше ни я ад ми ни ст ра ти вн о- об ще ст венных ко ми сс ий ;

- пр ик аз ы ди ре кт ор а (и но го ру ко во ди те ля ) пр ед пр ия ти я;

- ра сп ор яж ен ия на ча ль ни ко в це хо в;

- ук аз ан ия на ча ль ни ко в сл уж б и от де ло в пр ед пр ия ти я;

- ра сп ор яж ен ия гл ав но го ин же не ра , ди ре кт ор а (и но го ру ко во ди те ля ) пр ед пр ия ти я, его за ме ст ит ел ей ;

- пр от ок ол ы со ве та ма ст ер ов пр ед пр ия ти я;

- ра сп ор яж ен ия и ук аз ан ия ру ко во ди те ле й ст ру кт ур ны х по др аз де ле ни й пр ед пр ия ти я;

- пр от ок ол ы со ве та бр иг ад ир ов пр ед пр ия ти я;

- ра сп ор яж ен ия , ук аз ан ия и пр ик аз ы ди ре кт ор ов (и ны х ру ко во ди те ле й) за во до в- фи ли ал ов ;

- со вм ес тн ые ре ше ни я об ще ст ве нн ых ор г ан из ац ий и ад ми ни ст ра ци й др.

Уч ре жд ен ие яв ля ет ся ра зн ов ид но ст ью ор га ни за ци и, ко то ра я об ра зо ва н а со бс тв ен ни ко м с це ль ю со зд ан ия со ци ал ьн ых це нн ос те й ча ще вс ег о не пр ои зв од ст ве нн ог о ха ра кт ер а, а та кж е для ос ущ ес тв ле ни я уп ра вл ен че ск их , со ци ал ьн о- ку ль ту рн ых и ад ми ни ст ра ти вн о- по ли ти ческих функций. К уч ре жд ен ия м, ко то ры е со зд аю т со ци ал ьн ые це нн ос ти не пр ои зв о дс тв ен но го ха ра кт ер а, от но ся т уч ре жд ен ия зд ра во ох ра не ни я, ку ль ту ры , об ра зо ва ни я, и др. Уч ре жд ен ия , ко то ры е ос ущ ес тв ля ют уп ра вл ен че ск ие фу нк ци и, - это ап па ра ты су де бн ых , за ко но да те ль ны х, пр ок ур ат ур ы и т.д.

Вы де ля ют ся сл ед ую щи е Уч ре жд ен ия , в за ви си мо ст и от ви да вы по лн яе мо й ими ад ми ни ст ра ти вн о- по ли ти ческой или со ци ал ьн о- ку ль ту рн ой де ят ел ьн ос ти :

- ин ос тр ан ны х дел (т ор го вы е пр ед ст ав ит ел ьс тв а, ко нс ул ьс тв а, по со ль ст ва ) и др.;

-. з др ав оо хр ан ен ия (а мб ул ат ор ны е ме ди ци нс ки е ко нс ул ьт ац ии , бо ль ни цы , по ли кл ин ик и и др.);

- на ук и (н ау чн ые ст ан ци и, оп ыт ны е пр ои зв од ст ва , ис пы та те ль ны е и эк сп ер им ен та ль ны е по ли го ны , на уч ны е це нт ры , на уч но -и сс ле до ва те ль ск ие ин ст ит ут ы, ла бо ра то ри и и др.);

- ку ль ту ры (в ыс та вк и, му зе и, би бл ио те ки , фи ла рм он ии , ки но те ат ры , те ат ры , до ма ку ль ту ры и др.);

- об ра зо ва ни я (у ни ве рс ит ет ы, ин ст ит ут ы, ко лл ед жи , ги мн аз ии , шк ол ы, де тс ки е са ды и др.);

- др уг ие ви ды учреждений.

Уч ре жд ен ие , как уже от ме ча ло сь вы ше , пр ед ст ав ля ет со бо й вид не ко мм ер че ск ой ор га ни за ци и, ко то ро е не яв ля ет ся со бс тв ен ни ко м им ущ ес тв а и со хр ан яе тс я за уч ре жд ен ие м на пр ав е оп ер ат ив но го управления. Ра зл ич ия ме жд у уч ре жд ен ия ми и пр ед пр ия ти ям и за кл юч аю тс я в ре зу ль та та х их ос но вн ой де ят ел ьн ос ти : пе рв ые ок аз ыв аю т ма те ри ал ьн ые бл аг а и по лу ча ют от эт ог о пр иб ыл ь, а  вт ор ые , в св ою оч ер ед ь, ос ущ ес тв ля ют уп ра вл ен че ск ие фу нк ци и или со зд аю т це нн ос ти ча ще вс ег о не пр ои зв од ст ве нн ог о характера. На пр ак ти ке , да нн ое ра зд ел ен ие яв ля ет ся ус ло вн ы м, так как ча ще вс ег о де ят ел ьн ос ти пр ед пр ия ти й со пу тс тв уе т вы по лн ен ие от де ль ны х фу нк ци й, ко то ры е ха ра кт ер ны для уч ре жд ен ий , и на об ор от , уч ре жд ен ия ча ст о вы по лн яю т ра бо ту , ко то ра я пр ис ущ а предприятиям. Да нн ые об ст оя те ль ст ва де ла ют во мн ог ом сх ож им и ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ые ст ат ус ы Уч ре жд ен ий и Предприятий. Уч ре ди те ль ны м до ку ме нт ом на со зд ан ие уч ре жд ен ия яв ля ют ся по ло же ни е или устав. Уч ре жд ен ие , так же, как и пр ед пр ия ти е, по дл еж ит го су да рс тв ен но й ре ги ст ра ци и, а на вы по лн ен ие не ко то ры х ви до в де я те ль но ст и не об хо ди мо по лу чи ть Лицензию.

Но, в от ли чи е от Пр ед пр ия ти й не ко то ры е Уч ре жд ен ия по дл еж ат ак кр ед ит ац ии и го су да рс тв ен но й аттестации. К пр им ер у , об ра зо ва те ль ны е уч ре жд ен ия до лж ны пр ох од и ть ат те ст ац ию 1 раз в 5 лет. Для то го чт об ы об ра зо ва те ль но е уч ре жд ен ие мо гл о вы да ва ть до ку ме нт ы го су да рс тв ен но го об ра зц а о со от ве тс тв ую ще м об ра зо ва ни и св ои м вы пу ск ни ка м, у не го до лж но бы ть от го су да рс тв а св ид ет ел ьс тв о о го су да рс тв ен но й аккредитации. Им ен но го су да рс тв ен на я ак кр ед ит ац ия да ет га ра нт ию ка че ст ва об ра зо ва те ль ны х ус лу г не ни же тр еб ов ан ий го су да рс тв ен но го стандарта.

У го су да рс тв ен ны х уч ре жд ен ий , в от ли чи е от не го су да рс тв ен ны х, им ее тс я бо ль ша я за ви си мо ст ь от государства. Во зд ей ст ви е го су да рс тв а на ра бо ту уч ре жд ен ий , в том чи сл е и не го су да рс тв ен ны х, бо ль ше , чем на де ят ел ьн ос ть предприятий. Го су да рс тв о ос ущ ес тв ля ет пр ов ед ен ие ед ин ой по ли ти ки во вс ех уч ре жд ен ия х, ко то ры е от но ся т с я к той или ин ой сфере. Об ыч но в уч ре жд ен ия х   из да ют ся сл ед ую щи е ак ты :

- до го во ры ;

- по ло же ни я;

- ре ше ни я со ве та тр уд ов ог о ко лл ек ти ва ;

- ин ст ру кц ии ;

- до ку ме нт ы, ко то ры е пр ин ят ы на со бр ан ии тр уд ов ог о ко лл ек ти ва ;

- пр ик аз ы ди ре кт ор а (и но го ру ко во ди те ля ) уч ре жд ен ия ;

- со вм ес тн ые ре ше ни я об ще ст ве нн ых ор га ни за ци й и ад ми ни ст ра ци и;

- ук аз ан ия ди ре кт ор а (и но го ру ко во ди те ля ) уч ре жд ен ия , а так же его за ме ст ит ел ей ;

- ра сп ор яж ен ия , ук аз ан ия , пр ик аз ы ру ко во ди те ле й фи ли ал ов учреждения;.

- ра сп ор яж ен ия ди ре кт ор а (и но го ру ко во ди те ля ) уч ре жд ен ия , а так же его за ме ст ит ел ей ;

- ра сп ор яж ен ия и ук аз ан ия ру ко во ди те ле й ст ру кт ур ны х по др аз де ле ни й учреждения.

ГЛ АВ А 2. Ад ми ни ст ра ти вн ая от ве тс тв ен но ст ь юр ид ич ес ки х лиц.

2.1. Но рм ат ив но – пр ав ов ая ба за ад ми ни ст ра ти вн ой

от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ки х лиц



Из уч ен ие ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ого ст ат ус а юр ид ич ес ко го ли ца не во зм ож но без ра сс мо тр ен ия но рм ат ив но -п р а во во й ба зы ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и да нн ой ка те го ри и лиц.

В от ли чи е от Ко АП РС ФС Р, де йс тв ую щи й Ко де кс Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х (2 00 1г .) , со де рж ит до п ол ни те ль ны й ви но вн ый су бъ ек т и да нн ым су бъ ек то м яв ля ет ся  юр ид ич ес ко е лицо.

Со гл ас но ст. 48 ГК РФ, юр ид ич ес ки м ли цо м пр из на ет ся ор га ни за ци я, им ею ща я в оп ер ат ив но м уп ра вл ен ии , хо зя йс тв ен но м ве де ни и или со бс тв ен но ст и об о со бл ен но е им ущ ес тв о и по св ои м об яз ат ел ьс тв ам от ве ча ет эт им им ущ ес тв ом , мо же т от св ое го им ен и бы ть от ве тч ик ом и ис тц ом в су де , не ст и об яз ан но ст и, пр ио бр ет ат ь и ос ущ ес тв ля ть ли чн ые не и му ще ст ве нн ые и им ущ ес тв ен ны е права. По ми мо эт ог о, у юр ид ич ес ки х лиц до лж на бы ть см ет а и са мо ст оя те ль ны й баланс.

Сл ед ую щи е Фе де ра ль ны е за ко ны ре гл ам ен ти ру ют пр ав ов ое по ло же ни е юр ид ич ес ки х ли ц:

- Фе де ра ль ны й за ко н от 19 мая 19 95 г. №8 2- ФЗ «Об об ще ст ве нн ых об ъе ди не ни ях » - об ще ст ве нн ые об ъе ди не ни я; ин ые но рм ат ив но -п ра во вы е ак ты ;

- Фе де ра ль ны й за ко н от 26 де ка бр я 19 95 г. №2 08 -Ф З «Об ак ци он ер ны х об ще ст ва х» - за кр ыт ые и от кр ыт ые ак ци он ер ны е об ще ст ва ;

- Фе де ра ль ны й за ко н от 12 ян ва ря 19 96 г. №7 -Ф З «О не ко мм ер че ск их ор га ни за ци ях » - не ко мм ер че ск ие ор га ни за ци и (у чр еж де ни я, фо нд ы, не ко мм ер че ск ие па рт не рс тв а и т.д.);

- Фе де ра ль ны й за ко н от 8 фе вр ал я 19 98 г. №1 4- ФЗ «Об об ще ст ва х с ог ра ни че нн ой от ве тс тв ен но ст ью » - об ще ст ва с ог ра ни че нн ой от ве тс тв ен но ст ью ;

- Фе де ра ль ны й за ко н от 14 но яб ря 20 02 г. №1 61 -Ф З «О го су да рс тв ен ны х и му ни ци па ль ны х ун ит ар ны х пр ед пр ия ти я х» - ка зе нн ые пр ед пр ия ти я и го су да рс тв ен ны е ун ит ар ны е предприятия.

Вм ес те с те м, при пр им ен ен ии к юр ид ич ес ки м ли ца м ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ых са нк ци й, ну жн о уч ит ыв ат ь их пр ав ов ой ст ат ус со гл ас но ре ги он ал ьн ог о и фе де ра ль но го за ко но да те ль ст ва , так как лю ба я ор га ни за ци он но -п ра во ва я фо рм а оп ре де ля ет ра зл ич ия в пр ав ов ом по ло же ни и оп ре де ле нн ог о юр ид ич ес ко го ли ца в Ро сс ий ск ой Федерации.

Со гл ас но ча ст и 2 ст. 2.1 Ко АП РФ, юр ид ич ес ко е ли цо , мо же т бы ть пр из на но ви но вн ым в со ве рш ен ии ад м ин ис тр ат ив но го пр ав он ар уш ен ия , ес ли бу де т ус та но вл ен о, что у ор га ни за ци и им ел ас ь во зм ож но ст ь для со бл юд ен ия но рм и пр ав ил , за на ру ше ни е ко то ры х Ко АП РФ или за ко на ми су бъ ек та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и пр ед ус мо тр ен а ад ми ни ст ра ти вн ая от ве тс тв ен но ст ь, но да нн ым юр ид ич ес ки м ли цо м не бы ли пр ин ят ы все за ви ся щи е от не го ме ры по их соблюдению. В да нн ом сл уч ае од но вр ем ен но во зн ик ае т и см еж ны й (д оп ол ни те ль ны й) су бъ ек т - до лж но ст но е ли цо да нн ог о юр ид ич ес ко го ли ца , ко то ро е не се т от ве тс тв ен но с ть за ос ущ ес тв ле ни е оп ре де ле нн ых функций. Да нн ый фа кт оз на ча ет , что пр ив ле че ни е до лж но ст но го ли ца ор га ни за ци и к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и не ос во бо жд ае т от нее со от ве тс тв ую ще е юр ид ич ес ко е ли цо и, на об ор от , на ло же ни е ад ми ни ст ра ти вн ог о шт ра фа на юр ид ич ес ко е ли цо не яв ля ет ся ос но ва ни ем для оп ра вд ан ия ви но вн ог о до лж но ст но го ли ца и для на зн ач ен ия ему наказания.

Со гл ас но ч. 1 ст. 1.4 Ко АП РФ, юр ид ич ес ко е ли ц о, не за ви си мо от то го , где оно на хо ди тс я, от его по дч ин ен но ст и, ор га ни за ци он но -п ра во вы х фо рм и ин ых об ст оя те ль ст в, по дл еж ит ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности. Ва жн о от ме ти ть , чт о, со гл ас но ч. 3 ст. 1.7 Ко АП РФ, пр ои зв од ст во по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии ре ал из уе тс я со гл ас но за ко на , ко то ры й де йс тв уе т во вр ем я пр ои зв од ст ва по эт ом у делу. Мо жн о сд ел ат ь за кл юч ен ие о то м, чт о, для ли ц, ко то ры е ви но вн ы в со ве рш ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия ус та но вл ен ы до по лн ит ел ьн ые га ра нт ии , а у го су да рс тв ен ны х ор га но в, ко то ры е ко мп ет ен тн ы ра сс ма тр ив ат ь де ла об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х, ог ра ни че на де ес по со бн ос ть по ис по ль зо ва ни ю бо ле е тр уд ое мк ог о пр оц ес су ал ьн ог о за ко но да те ль ст ва и пр им ен ен ию бо ле е су ро во го на ка за ни я в от но ше ни и виновных.

Со гл ас но ч. 2 ст. 2.10 Ко АП РФ, при ус ло ви и ес ли в ст ат ья х ра зд ел ов I, III - V Ко АП РФ не ук аз ан о, что ус та но вл ен ны е да нн ым и ст ат ья ми но рм ы пр им ен яю тс я то ль ко к юр ид ич ес ко му ли цу или то ль ко к фи зи че ск ом у ли цу , да нн ые но рм ы в ра вн ой ме ре де йс тв ую т в от но ше ни и и юр ид ич ес ко го , и фи зи че ск ог о лица. Ис кл юч ен ие м яв ля ют ся сл уч аи , ес ли по см ыс лу да нн ые но рм ы от но ся тс я и мо гу т бы ть пр им ен ен ы то ль ко к фи зи че ск ом у лицу. В да ль не йш ем , ад ми ни ст ра ти вн ые но рм ы ст. 2.10 Ко АП РФ, со от ве тс тв ую т с ГК РФ в от но ше ни и ре ор га ни за ци и юр ид ич ес ки х лиц в со от ве тс тв ии с де йс тв ую щи м на ло го вы м и гр аж да нс ки м законодательством. Та к, тр ет ье й ча ст ью на зв ан но й ст ат ьи пр ед ус ма тр ив ае тс я то, что при сл ия ни и ря да юр ид ич ес ки х лиц к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и за со ве рш ен ие ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия пр и вл ек ае тс я вн о вь во зн ик ше е юр ид ич ес ко е лицо. Со гл ас но пе ре да то чн ог о ак та со гл ас но п. 1 ст. 58 ГК РФ,  при сл ия ни и юр ид ич ес ки х ли ц, об яз ан но ст и и пр ав а ка жд ог о из них пе ре хо дя т к вн ов ь во зн ик ше му юр ид ич ес ко му лицу. Чт об ы из бе жа ть ра зн оч те ни й ме жд у тр еб ов ан ия ми гр аж да нс ко го и ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав а и уй ти от от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ко го ли ца , ко то ро е ви но вн о в со ве рш ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия , ро сс ий ск ое за ко но да те ль ст во во сп ро из ве ло в Ко АП РФ см ыс ло ву ю на г ру зк у гр аж да нс ко -п ра во вы х норм.

В сл уч ае пр ис ое ди не ни я юр ид ич ес ко го ли ца к др уг ом у юр ид ич ес ко му ли цу за со ве рш ен ие ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и пр ив ле ка ет ся пр ис ое ди ни вш ее юр ид ич ес ко е лицо. Да нн ое пр ав ил о, им ее т вп ол не пр ав ил ьн ый см ыс л, так как в п. 2 ст. 58 ГК РФ го во ри тс я о то м, что при пр ис ое ди не ни и юр ид ич ес ко го ли ца к др уг ом у юр ид ич ес ко му ли цу к по сл ед не му пе ре хо дя т об яз ан но ст и и пр ав а пр ис ое ди не нн ог о юр ид ич ес ко го ли ца , со гл ас но пе ре да то чн о го акта. При та ко м пр ис ое ди не ни и от ве тч ик ом в ар би тр аж но м и об ще гр аж да нс ко м су до пр ои зв од с тв е до лж но вы ст уп ат ь ос та вш ее ся по сл е го су да рс тв ен но й ре ги ст ра ци и та ко й ре ор га ни за ци и юр ид ич ес ко е лицо. Та ка я же си ту ац ия и в ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав е: к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и на со ве рш ен но е пр ав он ар уш ен ие , со гл ас но ч. 4 ст. 2.10 Ко АП РФ, до лж но пр ив ле ка ть ся пр и со ед ин ив ше е юр ид ич ес ко е лицо. Это яв ля ет ся тр еб ов ан ие м Фе де ра ль но го за ко на «О го су да рс тв ен но й ре ги ст ра ци и юр ид ич ес ки х лиц и ин ди ви ду ал ьн ых пр ед пр ин им ат ел ей » и ГК РФ, со де рж ащ ие об ще е пр ав ил о - пр ис ое ди ни вш ее ся юр ид ич ес ко е ли цо ут ра чи ва ет са мо ст оя те ль но ст ь, а сл ед ов ат ел ьн о, и правосубъектность.

При вы де ле ни и из со ст ав а юр ид ич ес ко го ли ца од но го или не ск ол ьк их юр ид ич ес ки х лиц или при ра зд ел ен ии юр ид ич ес ко го ли ца , к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и за со ве рш ен ие ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия пр ив ле ка ет ся то юр ид ич ес ко е ли цо , к ко то ро му , со гл ас но ра зд ел ит ел ьн ом у ба ла нс у, пе ре шл и об яз ан но ст и и пр ав а по им ущ ес тв у или за кл юч ен ны м сд ел ка м, в св яз и с ко то ры ми бы ло со ве рш ен о ад ми ни ст ра ти вн о е правонарушение. К то му же, со гл ас но п. п. 3, 4 ст. 58 ГК РФ, при ра зд ел ен ии юр ид ич ес ко го ли ца , его об яз ан но ст и и пр ав а пе ре хо дя т к вн ов ь во зн ик ши м юр ид ич ес ки м ли ца м со гл ас но ра зд ел ит ел ьн о го ба ла нс а, а при вы де ле ни и из со ст ав а юр ид ич ес ко го ли ца не ск ол ьк их или од но го юр ид ич ес ко го ли ца к ка жд ом у из них пе ре хо дя т об яз ан но ст и и пр ав а ре ор га ни зо ва нн ог о юр и ди че ск ог о ли ца со гл ас но ра зд ел ит ел ьн ог о баланса.

По хо жи й сл уч ай и в п. 5 ст. 58 ГК РФ и ч. 6 ст. 2.10 Ко АП РФ. При из ме не ни и ор га ни за ци он но -п ра во во й фо рм ы юр ид ич ес ко го ли ца в юр ид ич ес ко е ли цо ин ой ор га ни за ци он но -п ра во во й фо рм ы к гр аж да нс ко й и ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и пр ив ле ка ют ся вн ов ь со зд ан ны е юр ид ич ес ки е ли ца по об ще му ме жо тр ас ле во му праву.

По дв од я ит ог , не об хо ди мо от ме ти ть , что при лю бо й ре ор га ни за ци и юр ид ич ес ки х лиц (п ре об ра зо ва ни е, ра зд ел ен ие , вы де ле ни е, пр ис ое ди не ни е, сл ия ни е) ад ми ни ст ра ти вн ую от ве тс тв ен но ст ь не су т их пр ав оп ре ем ни ки , не за ви си мо от то го , бы ло ли из ве ст но пр ив ле ка ем ом у к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ко му ли цу о фа кт е ад ми ни ст ра ти вн ог о пр а во на ру ше ни я до за ве рш ен ия и го су да рс тв ен но й ре ги ст ра ци и со от ве тс тв ую ще й реорганизации. Ед ин ст ве нн ое ис кл юч ен ие из эт ог о пр ав ил а - это по ря до к на зн ач ен ия ад ми ни ст ра ти вн ых на ка за ни й в ви де ко нф ис ка ци и ор уд ия со ве рш ен ия или пр ед ме та ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия , во зм ез дн ог о из ъя ти я пр ед ме та ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия или ор уд ия со ве рш ен ия , ад ми ни ст ра ти вн ог о штрафа. Со гл ас но ч. 8 ст. 2.10 Ко АП РФ, в по до бн ых сл уч ая х при пр ео бр аз ов ан ии , сл ия ни и, вы де ле ни и, ра зд ел ен ии , пр ис ое ди не ни и ад ми ни ст ра ти вн ые на ка за ни я не пр им ен яю тс я к юр ид ич ес ко му ли цу за со ве рш ен ие ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия до за ве рш ен ия со от ве тс тв ую ще й ре ор га ни за ци и юр ид ич ес ко го лица.



2.2. Ос об ен но ст и пр ив ле че ни я юр ид ич ес ки х лиц к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и



Ко де кс Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х пр ов оз гл а ша ет ра сп ро ст ра ня ющ ий ся и на юр и ди че ск их лиц пр ин ци п пр ез ум пц ии не ви но вн ос ти и ус та на вл ив ае т ви ну как об яз ат ел ьн ое ус ло ви е для пр ив ле че ни я юр ид ич ес ко го ли ца к ад ми ни ст ра ти вн о й ответственности. Со гл ас но ч. 1 ст. 1.5 Ко АП РФ, ли цо по дл еж ит ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и то ль ко за те ад ми ни ст ра ти вн ые пр ав он ар уш ен ия , в от но ше ни и ко то ры х ус та но вл ен а его вина. При эт ом ли цо , в от но ше ни и ко то ро го ве де тс я пр ои зв од ст во по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , сч ит ае тс я не ви но вн ым , по ка его ви на не бу де т до ка за на в по ря дк е, пр ед ус мо тр ен но м Ко АП РФ и ус та но вл ен а вс ту пи вш им в за ко нн ую си лу по ст ан ов ле ни ем до лж но ст но го ли ца , ор га на , су дь и, ра сс мо тр ев ши х это дело.

В со от ве тс тв ии со ст. 26.1, ст. 26.2 Ко АП РФ, при пр ои зв од ст ве по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , в том чи сл е со ве рш ен но м и юр ид ич ес ки ми ли ца ми , фа кт ор ви но вн ос ти в со ве рш ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия не об хо ди мо об яз ат ел ьн о вы яс ни ть и до ка за ть вм ес те с др уг им и обстоятельствами. Со гл ас но ст. 26.2 Ко АП РФ, до ка за те ль ст ва ми по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии яв ля ют ся лю бы е фа кт ич ес ки е да нн ые , со гл ас но ко то ры х ор г ан , в пр ои зв од ст ве ко то ро го на хо ди тс я де ло , ус та на вл ив ае т ви но вн ос ть ли ца , ко то ро е пр ив ле ка ет ся к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, от су тс тв ие или на ли чи е со бы ти я ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия , а та кж е др уг ие об ст оя те ль ст ва , ко то ры е им ею т зн ач ен ие для пр ав ил ьн ог о ра зр еш ен ия дела. Эти да нн ы е ус та на вл ив аю тс я и Пр от ок ол ом об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. При эт ом не об хо ди мо уч ит ыв ат ь, что ви но вн ос ть юр ид ич ес ко го ли ца до ка зы ва ет ся ор га на ми вл ас ти , ко то ры е ин иц ии ро ва л и пр ив ле че ни е юр ид ич ес ко го ли ца к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, так как в ч. 3 ст. 1.5 ко нк ре тн о оп ре де ле но , что ли цо , ко то ро е пр ив ле ка ет ся к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, не об яз ан о до ка зы ва ть св ою невиновность. Кр ом е эт ог о, со гл ас но ч. 4 ст. 1.5 Ко АП РФ, не ус тр ан им ые со мн ен ия в ви но вн ос ти ли ца , ко то ро е пр ив ле ка ет ся к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, то лк ую тс я в по ль зу эт ог о лица.

Мо жн о сд ел ат ь вы во д о то м, что при ра сс мо тр ен ии де ла о пр ив ле че ни и юр ид ич ес ко го ли ца к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, ну жн о об ра ща ть вн им ан ие до лж но ст но го ли ца или ор га на , ко то ры й ра сс ма тр ив ае т да нн ое де ло , на нижеследующее.

Пр еж де вс ег о, в со от ве тс тв ии с ч. 2 ст. 24.5 Ко АП РФ, пр ои зв од ст во по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии не мо же т бы ть на ча то , а на ча то е пр ои зв од ст во по дл еж и т пр ек ра ще ни ю, ес ли нет со ст ав а ад ми ни ст ра т ив но го правонарушения. В та ко м сл уч ае ви но вн ос ть в со ве рш ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия это од на из ва жн ых со ст ав ля ющ их су бъ ек ти вн ой ст ор он ы со ст ав а ад ми ни ст ра ти вн ог о правонарушения. Без нее пр ив ле че ни е юр ид ич ес ко е ли цо к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и невозможно. Не до ка за нн ос ть ви но в но ст и юр ид ич ес ко го ли ца в со ве р ш ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия яв ля ет ся са мо ст оя те ль ны м ос но ва ни ем для от ка за в пр ив ле че ни и к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и или об жа ло ва ни я по ст ан ов ле ни я о пр ив ле че ни и юр ид ич ес ко го ли ца к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и в вы ше ст оя щи е инстанции.

Вт ор ой , так же им ею щи й зн ач ен ие мо ме нт в де ла х о пр ив ле че ни и к ад ми ни ст ра ти в но й от ве тс тв ен но ст и - это сам Пр от ок ол об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. Эт от до ку ме нт ну жн о ра сс ма тр ив ат ь с по зи ци й его со от ве тс тв ия по со де рж ан ию и фо рм е тр е бо ва ни ям , ус та но вл ен н ы м фе де ра ль ны м законодательством. В со от ве тс тв ии со ст. 28.2 Ко АП РФ, по об ще му пр ав ил у, со ст ав ля ет ся пр от ок ол о со ве рш ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о правонарушения. Ис кл юч ен ия из да нн ог о пр ав ил а ук аз ан ы в ст. 28.4, ча ст ям и 1, 1.1 и 3 ст. 28.6 Ко АП РФ. Пр от ок ол об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии - это пр оц ес су ал ьн ый до ку ме нт , от ра жа ющ ий ин фо рм ац ию , ко то ра я св яз ан а с фа кт ом пр от ив оп ра вн ог о де ян ия , а та кж е ко то ра я ха ра кт ер из уе т ли чн ос ть нарушителя. По ми мо эт ог о, пр от ок ол ом ос ущ ес тв ля ет ся фи кс ац ия ст ад ии во зб уж де ни я де ла об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. В пр от ок ол е об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , со гл ас но ч. 2 ст. 28.2 Ко АП РФ, ук аз ыв аю тс я сл ед ую щи е мо ме нт ы:

- ме ст о и да та его со ст ав ле ни я;

- фа ми ли я и ин иц иа лы , до лж но ст ь ли ца , ко то ры й со ст ав ил пр от ок ол ;

- ин фо рм ац ия о ли це , в от но ше ни и ко то ро го во зб уж де но де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии ;

- ад ре са ме ст а жи те ль ст ва , фа ми ли и, им ен а, от че ст ва по те рп ев ши х и св ид ет ел ей (е сл и та ко вы е им ею тс я) ;

- со бы ти е ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия , ме ст о со ве рш ен ия ;

- ст ат ья за ко на су бъ ек та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и или Ко АП РФ, ко то ра я пр ед ус ма тр ив ае т ад ми ни ст ра ти вн ую от ве тс тв ен но ст ь за да нн ое ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие ;

- об ъя сн ен ие за ко нн ог о пр ед ст ав ит ел я юр ид ич ес ко го ли ца или фи зи че ск ог о ли ца , в от но ше ни и ко то ры х во зб уж де но де ло ;

- ин ая ин фо рм ац ия , ко то ра я не об хо ди ма для ра зр еш ен ия дела.

[bookmark: _ftnref4]Ст ат ья 28.2 Ко АП РФ, ре гу ли р уе т по ря до к со ст ав ле ни я Пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. Да нн ые по ло же ни я пр ед ос та вл яю т ряд га ра нт ий за щи ты пр ав ли ца м, в от но ше ни и ко то ры х во зб уж д ен о де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. Та к, при со ст ав ле ни и Пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии за ко нн ом у пр ед ст ав ит ел ю юр ид ич ес ко го ли ца , в от но ше ни и ко то ро го во зб уж де но де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , а та кж е ин ым уч ас тн ик ам пр ои зв од ст ва по де лу , ра зъ яс ня ют ся их об яз ан но ст и и пр ав а, ко то ры е пр ед ус мо тр ен ы Ко АП РФ. Об эт ом де ла ет ся за пи сь в протоколе. Со гл ас но ч. 4 ст. 28.2 Ко АП РФ за ко нн ом у пр ед ст ав ит ел ю юр ид ич ес ко го ли ца , в от но ше ни и ко то ро го во зб уж д ен о де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр а во на ру ше ни и, до лж на бы ть пр ед ос та вл е на во зм ож но ст ь оз на ко мл ен ия с Пр от ок ол ом об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. Ук аз ан ны е ли ца им ею т пр ав о пр ед ст ав ит ь за ме ча ни я и об ъя сн ен ия по со де рж ан ию пр от ок ол а, пр ил аг аю щи ес я к Протоколу. Бо ле е то го , в со от ве тс тв ии с ч. 6 ст. 28.2 Ко АП РФ по те рп ев ше му , а та кж е, за ко нн ом у пр ед ст ав ит ел ю юр ид ич ес ко го ли ца , в от но ше ни и ко то ро го во зб уж де но де ло об ад ми ни ст р ат ив но м пр ав он ар уш ен ии , под ра сп ис ку вр уч ае тс я ко пи я Пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. При эт ом ни ка ки х из ъя ти й фе де ра ль ны м за ко но м не установлено. Да же ес ли за ко нн ы й пр ед ст ав ит ел ь юр ид ич ес ко го ли ца , в от но ше ни и ко то ро го ве де тс я пр ои зв од ст во по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии ,  не яв ля ет ся , но оно ув ед ом ле но в ус та но вл ен но м по ря дк е, и со г ла сн о ч. 4.1 ст. 28.2 Ко АП РФ Пр от ок ол об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии со ст ав ле н в его от су тс тв ие , ко пи я Пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии до лж на бы ть на пр ав ле на ли цу , в от но ше ни и ко то ро го он со ст ав ле н, в те че ни е тр ех дн ей со дня со ст ав ле ни я ук аз ан но го протокола. Мо жн о сд ел ат ь вы во д, что в та ко м сл уч ае фе де ра ль ны м за ко но да те ль ст во м пр ед ос та вл яе тс я пр ав о пр ед ст ав ит ел ю юр ид ич ес ко го ли ца , в от но ше ни и ко то ро го во зб уж де но де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , оз на ко ми ть ся с Пр от ок ол ом об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , пр ед ст ав ит ь св ои во зр аж ен ия и за ме ча н ия , по лу чи ть под ра сп ис ку ко пи ю Пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , а на до лж но ст но е ли цо , в пр ои зв од ст ве ко то ро го на хо ди тс я де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , со от ве тс тв ен но , во зл аг ае тс я об яз ан но ст ь пр ед ос та ви ть во зм ож но ст ь оз на ко ми ть ся с Пр от ок ол ом и пр ед ос та ви ть его копию. В со от ве тс тв ии с п. 3, п. 5 ст. 28.2 Ко АП РФ, Пр от ок ол до лж ен бы ть по дп ис ан до лж но ст ны м ли цо м, его со ст ав ив ши м, и за ко нн ым пр ед ст ав ит ел ем юр ид ич ес ко го ли ца , в от но ше ни и ко то ро го во зб уж де но де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , и, как уже ук аз ыв ал ос ь вы ше , до лж на бы ть со от ве тс тв ую ща я за пи сь в Пр от ок ол е о то м, что уч ас тн ик ам пр ои зв од ст ва ра зъ яс ня ли сь их пр ав а и обязанности.  

[bookmark: _ftnref5]На ру ше ни е по ря дк а со ст ав ле ни я Пр от ок ол а, а им ен но п. п. 3 - 6 ст. 28.2 Ко АП РФ, вы ра зи вш ее ся в то м, что за ко нн ый пр ед ст ав ит ел ь юр ид ич ес ко го ли ца был ли ше н во зм ож но ст и пр ин им ат ь уч ас ти е при со ст ав ле ни и Пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом пр а во на ру ше ни и и ему не ра зъ яс ня ли сь пр ав а и об яз ан но ст и, пр ед ус мо тр ен ны е ст. 25.1 Ко АП РФ, вл еч ет на ру ше ни е пр ав ли ца , ко то ро е пр ив ле ка ет ся к от ве тс тв ен но ст и, и мо же т яв ля ть ся од ни м из ос но ва ни й для от ка за в пр ив ле че ни и юр ид ич ес ко го ли ца к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и или от ме не по ст ан ов ле ни я о пр ив ле че ни и юр ид ич ес ко го ли ца к ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности. 

В п. 17 По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а ВАС РФ от 27 ян ва ря 20 03 го да №2 «О не ко то ры х во пр ос ах , св яз ан ны х с вв ед ен ие м в де йс тв ие Ко де кс а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х» ус та но вл ен о, что при ра сс мо тр ен ии де ла об ос па ри ва ни и ре ше ни я ад ми ни ст ра ти вн ог о ор га на о пр ив ле че ни и к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и или де ла о пр ив ле че ни и к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и су ду не об хо ди мо пр ов ер ят ь со бл юд ен ие по ло же ни й ст ат ьи 28.2 Ко АП РФ, ко то ра я на пр ав ле на на за щи ту пр ав ли ц, в от но ше ни и ко то ры х во зб уж де но де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , им ея в ви ду , что их на ру ше ни е мо же т бы ть ос но ва ни ем для от ка за в уд ов ле тв ор ен ии тр еб ов ан ия ад ми ни ст ра ти вн ог о ор га на о пр ив ле че ни и к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и в си лу ч. 2 ст. 206 АПК РФ ли бо для пр из на ни я не за ко нн ым и от ме ны ос па ри ва ем ог о ре ше ни я ад ми ни ст ра ти вн ог о ор га на (ч. 2 ст. 211 АПК РФ).

Пр ав ил а о пр ед ос та вл ен ии за ко нн ом у пр ед ст ав ит ел ю ко пи и Пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии ва жн о ст ро го со бл юд ат ь еще и за те м, так как в да нн ом Пр о то ко ле ча ще вс ег о ук аз ыв ае тс я ме ст о и вр ем я ра сс мо тр ен ия де ла об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. От сю да сл ед уе т, чт о, ес ли не вр у че на ко пи я Пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , то ав то ма то м по лу ча ет ся , что юр ид ич ес ко е ли цо не ув ед ом ле но о ме ст е и вр ем ен и ра сс мо тр ен ия де ла об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , что вл еч ет со от ве тс тв ую щи е пр ав ов ые по сл ед ст ви я, о ко то ры х по йд ет ре чь ниже.

[bookmark: _ftnref6]Ва жн ый мо ме нт , в со от ве тс тв ии с п. 3 ст. 25.4 Ко АП РФ, что де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , со ве рш ен но м юр ид ич ес ки м ли цо м, до лж но ра сс ма тр ив ат ьс я с уч ас ти ем за щи тн ик а или его за ко нн ог о представителя. Та ки м об ра зо м, юр ид ич ес ко е ли цо им ее т пр ав о за щи ща ть св ои ин те ре сы и пр ав а, а на до лж но ст но е ли цо , в пр ои зв од ст ве ко то ро го на хо ди тс я де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , во зл аг ае тс я об яз ан но ст ь пр ав ил ьн о из ве ст ит ь ли цо , в от но ше ни и ко то ро го во зб уж де но де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , о ме ст е и вр ем ен и ра сс мо тр ен ия да нн ог о дела. Ес ли от су тс тв у ет за щи тн ик или за ко нн ы й пр ед ст ав ит ел ь , то де ло ра сс ма тр ив ае тс я то ль ко в тех сл уч ая х, ес ли су ще ст ву ет ин фо рм ац ия о на дл еж ащ ем из ве ще ни и лиц о вр ем ен и и ме ст е ра сс мо тр ен ия де ла , и, ес ли от них не по ст у пи ло хо да та йс тв о об от ло же ни и ра сс мо тр ен ия де ла , или ес ли та ко е хо да та йс тв о ос та вл ен о без удовлетворения. Мо жн о сд ел ат ь вы во д, что не на дл еж ащ ее ув ед ом ле ни е юр ид ич ес ко го ли ца , ко то ро е пр ив ле ка ет ся к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, о ме ст е и вр ем ен и ра сс мо тр ен ия ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия гр уб о на ру ша ет за ко нн ые ин те ре сы та ко го ли ца и пр ав а и яв ля ет ся ос но ва ни ем для от ме ны по ст ан ов ле ни я о пр ив ле че ни и юр ид ич ес ко го ли ца к ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности.

[bookmark: _ftnref7]Еще од ни м не ме не е ва жн ым мо ме нт о м яв ля ет ся да та об на ру же ни я пр ав он ар уш ен ия и да та со ст ав ле ни я Пр от ок ол а, ос об ен но ко гд а де ло ка са ет ся дл ящ их ся ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ий , т.е. ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ий (б ез де йс тв ия или де йс тв ий ), вы ра жа ющ их ся в не на дл еж ащ ем вы по лн ен ии или дл ит ел ьн ом не пр ек ра ща ющ ем ся не вы по лн ен ии об яз ан но ст ей , ко то ры е во зл ож ен ы на на р у ши те ля за ко но м (к пр им ер у , на ру ше ни й зе ме ль но го законодательства). Да нн ые по ня ти я не об хо ди мо оп ре де ли ть для то го , чт об ы ус та но ви ть , не пр оп ущ ен ли ср ок да вн ос ти пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности. Со гл ас но ст. 24.5 Ко АП РФ, ис те че ни е ср ок а да вн ос ти яв ля ет ся об ст оя те ль ст во м, ко то ро е ис кл юч ае т пр ои зв од ст во по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. При ра сс мо тр ен ии за яв ле ни я об ос па ри ва ни и по ст ан ов ле ни й о пр ив ле че ни и юр ид ич ес ко го ли ца к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, оч ен ь ча ст о су ды по ош иб к е от ож де ст вл яю т да ту со ст ав ле ни я пр от ок ол а с да то й об на ру же ни я правонарушения. Со гл ас но п. 19 По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а ВАС РФ от 27 ян ва ря 20 03 го да №2 «О не ко то ры х во пр ос ах , св яз ан ны х с вв ед ен ие м в де йс тв ие Ко де кс а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х» , при пр ов ер ке со бл юд ен ия да вн ос тн ог о ср ок а, в це ля х пр им ен ен ия ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и за дл ящ ее ся пр ав он ар уш ен ие ,  суд до лж ен ис хо ди ть из то го , что дн ем об на ру же ни я ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия сч ит ае тс я де нь , ко гд а до лж но ст но е ли ц о, ко то ро е уп ол но мо че н о со ст ав ля ть пр о то ко л о да нн ом ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , вы яв ил о фа кт со ве рш ен ия эт ог о правонарушения. Ме жд у тем ст. 28.5 Ко АП РФ, пр ед ос та вл яе т пр ав о до лж но ст но му ли цу , ко то ро е об на ру жи т ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие , со ст ав ит ь пр от ок ол не за ме дл ит ел ьн о или в те че ни е дв ух су то к, а в ос об ен ны х сл уч ая х по сл е пр ов ед ен ия ад ми ни ст ра ти вн ог о ра сс ле до ва ни я в ср ок и, ко то ры е ус та но вл ен ы ст. 28.7 Ко АП РФ. Мо жн о сд ел ат ь вы во д, что мо ме нт вы яв ле ни я фа кт а ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия и со ст ав ле ни я пр от ок ол а мо гу т не совпадать. Ст. 28.2 Ко АП РФ, кр ом е эт ог о, ус та но вл ен ы, в ка че ст ве об яз ат ел ьн ых св ед ен ий , со де рж ащ их ся в пр от ок ол е , ме ст о и да та со ст ав ле ни я пр от ок ол а, а та кж е со бы ти е, вр ем я, ме ст о, об на ру же ни я (с ов ер ше ни я) ад ми ни ст ра ти вн ог о правонарушения. От сю да сл ед уе т, что фе де ра ль но е за ко но да те ль ст во ус та на вл ив ае т 2 ра зл ич ны х по ня ти я - да та фа кт ич ес ко го об на ру же ни я пр ав он ар уш ен ия и да та со ст ав ле ни я Протокола. Со гл ас но п. 14 По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а Ве рх ов но го Су да РФ от 24 ма рт а 20 05 го да №5 «О не ко то ры х во пр ос ах , во зн ик аю щи х у су до в при пр им ен ен ии Ко де кс а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х» , ср ок да вн ос ти пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и ис чи сл яе тс я по об щи м пр ав ил ам ис чи сл ен ия ср ок ов - со дн я, ко то ры й сл ед уе т за дн ем со ве рш ен ия ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия (за дн ем об на ру же ни я пр ав он ар уш ен ия ), а не за дн ем со ст ав ле ни я Протокола. В сл уч ае со ве рш ен ия ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия , ко то ро е вы р а жа ет ся в фо рм е бе зд ей ст ви я, ср ок пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и ис чи сл яе тс я со дн я, ко то ры й сл ед уе т за по сл ед ни м дн ем пе ри од а, пр ед ос та вл ен но го для ис по лн ен ия со от ве тс тв ую ще й обязанности. Пр ов ер яя со бл юд ен ие ср ок а да вн ос ти пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, не об хо ди мо уч ит ыв ат ь, что Ко АП РФ не пр ед ус ма тр ив ае т во зм ож но ст и пе ре ры ва да нн ог о срока. Пр ио ст ан ов ле ни е ср ок а да вн ос ти пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и во зм ож но то ль ко в сл уч ае , ус та но вл ен но м ч. 5 ст. 4.5 Ко АП РФ. Мо жн о сд ел ат ь вы во д, что ош иб оч но е от ож де ст вл ен ие су до м да ты со ст ав ле ни я пр от ок ол а с да то й об на ру же ни я пр а во на ру ше ни я не по зв ол яе т в со от ве тс тв ии с фе де ра ль ны м за ко но да те ль ст во м, до ст ов ер но , ис чи сл ит ь ср ок да вн ос ти пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и и на ру ша ет ед ин оо бр аз ие в пр им ен ен ии но рм ма те ри ал ьн ог о права. И это яв ля ет ся ос но ва ни ем для от ме ны та ко го су де бн ог о акта.

[bookmark: _ftnref8][bookmark: _ftnref9]Кр ом е эт ог о не об хо ди мо от ме ти ть нижеследующее. Так как со гл ас но п. «к» ч. 1 ст. 72 Ко нс ти ту ци и РФ ад ми ни ст ра ти вн ое за ко но да те ль ст во на хо ди тс я в со вм ес т но м ве де ни и РФ и су бъ ек то в РФ, то су бъ ек ты РФ им ею т пр ав о в ра мк ах св ои х по лн ом оч ий пр ин им ат ь в да нн ой сф ер е за ко но да те ль ны е и ин ые пр ав ов ые акты. Пр ив ле чь юр ид ич ес ко е ли цо к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и в да нн ом сл уч ае не во зм ож но , по ск ол ьк у за ко н су бъ ек та Ро сс ий ск о й Фе де ра ци и на ру ша ет ст. 73, п. 2, п. 5 ст. 76 Ко нс ти ту ци и РФ и пр от и во ре чи т фе де ра ль но му за ко ну , пр и ня то му в ра мк ах по лн ом оч ий Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и по пр ед ме ту со вм ес тн ог о ведения. Та ка я по зи ци я пр из на на об ос но ва нн ой и на шл а св ое от ра же ни е в су де бн ых актах. Что ка са ет ся пр ав ов ых ос но ва ни й пр ив ле че ни я юр ид ич ес ко го ли ца к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, то хо те ло сь бы об ра ти ть вн им ан ие не то ль ко на за ко нн ос ть са мо го но рм ат ив но го пр ав ов ог о ак та , ко то ры й ус та на вл ив ае т оп ре де ле нн ые пр ав ил а по ве де ни я и от ве тс тв ен но ст ь за их на ру ше ни е, но и на по лн ом оч ия до лж но ст но го ли ца , ко то ро е со ст ав ил о пр от ок ол об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , а та кж е ор га на или до лж но ст но го ли ца , ра сс мо тр ев ше го де ло о пр ив ле че ни и к ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности. Бы ва ют си ту ац ии , где Пр от ок ол ы об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии со ст ав ля ют ся до лж но ст ны ми ли ца ми , ко то ры е не им ею т на то со от ве тс тв ую щи е по лн ом оч ия , или де ла о пр ив ле че ни и к ад ми ни ст ра ти вн ой от в ет ст ве нн ос ти ра сс ма тр ив аю тс я ор г ан ам и вне ра мо к их компетенции.






ЗАКЛЮЧЕНИЕ



[bookmark: _Toc117612038][bookmark: _GoBack]Ад ми ни ст ра ти вн ая от ве тс тв ен но ст ь ра сп ро ст ра ня ет ся не то ль ко на фи зи че ск их ли ц , но все бо ль ше и на юр и ди че ск ие лица. За ко но да те ль ст во об ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и ор га ни за ци й еще не пр ед ст ав ля ет со бо й си ст ем у, ко то ра я ск ла ды ва ет ся на ос но ве че тк их принципов. Но в по сл ед ни е го ды да нн ый ин ст ит ут ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав а ди на ми чн о ра зв ив ае тс я, а в де йс тв ую ще м Ко де кс е об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х зн ач ит ел ьн ое ме ст о от ве де но пр ав ов ым ос но ва м на зн ач ен ия ад ми ни ст ра ти вн ых на ка за ни й юр ид ич ес ки м лицам.

Ха ра кт ер из уя ад ми ни ст р а ти вн ую от ве тс тв ен но ст ь, до ст ой но вн им ан ия то, что она ра сп ро ст ра ня ет ся на все пр ав он ар уш ен ия (н ез ав ис им о от их от ра сл ев ой пр ин ад ле жн ос ти ), в ко то ры х на хо ди т св ое вы ра же ни е ад ми ни ст ра ти вн о- пр ав ов ой ме то д ре гу ли ро ва ни я об ще ст ве нн ых отношений. Да нн ое по ло же ни е ка са ет ся и от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ки х лиц. По эт ом у до лж ны бы ть пр из на ны не оп ра вд ан ны ми по яв ля ющ ие ся пр ед ст ав ле ни я о фи на нс ов ой , эк ол ог ич ес ко й, зе ме ль но -п ра во во й, та мо же нн ой и ин ых ви да х от ве тс тв ен но ст и, по ск ол ьк у все это су ть ра зн ов ид но ст и од но го и то го же яв ле ни я - ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, су бъ ек та ми ко то ро й во мн ог их сл уч ая х яв ля ют ся юр ид ич ес ки е лица.

Ср ед и су бъ ек то в ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и по яв ил ис ь су бъ ек т ы, ох ва ты ва ем ые пр а во вы м по ня ти е м «ю ри ди че ск ие ли ца », ко то ро е да ет ся в ст. 48 ГК РФ. Ад ми ни ст ра ти вн ую от ве тс тв ен но ст ь юр ид ич ес ки х лиц ха ра кт ер из ую т тр ад иц ио нн ые пр из на ки со ст ав а ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия (о бъ ек т, об ъе кт ив на я ст ор он а, су бъ ек т, су бъ ек ти вн ая сторона). Од на ко они об ла да ют су ще ст ве нн ым и ос об ен но ст ям и, от ли ча ющ им и их от ан ал ог ич ны х пр из на ко в, ха ра кт ер из ую щи х со ст ав ад ми ни ст ра ти вн ог о пр а во на ру ше ни я, со ве рш ае мо го фи зи че ск им и лицами. По бо ль ше й ча ст и это ка са ет ся по ня ти я ви ны , как не об хо ди мо го ус ло ви я вс як ой ответственности. Не мо же т бы ть ни ад ми ни ст ра ти вн ой , ни ди сц ип ли на рн ой , ни уг ол ов но й от ве т ст ве нн ос ти без на ли чи я вины. Ра сс мо тр ен ие ви ны юр и ди че ск ог о ли ца , как эл ем ен та су бъ ек ти вн ой ст ор он ы со ст ав а пр ав он ар уш ен ия (ф ин ан со во е и на ло го во е пр ав о) ,  по ср ед ст во м су бъ ек ти вн ог о по дх од а, как пр од ук та вы сш ей не рв но й де ят ел ьн ос ти лю де й по зв ол яе т оп ре де ли ть ви ну юр ид ич ес ко го ли ца че ре з ви ну его ко лл ек ти ва , но не вс ег о ко лл ек ти ва , а то ль ко той его ча ст и, ко то ра я яв ля ет ся но си те ле м до ми ни ру ющ ей во ли и ка ко ва я и пр ив ел а к со ве рш ен ию ад ми ни ст ра ти вн ог о правонарушения. Но си те ль го сп од ст ву ющ ей в ко л ле кт ив е во ли - ад ми ни ст ра ци я юр и ди че ск ог о ли ца , ее по лн ом оч ны е до лж но ст ны е ли ца , ви но вн ос ть ко то ры х яв ля ет ся ос но во й для пр из на ни я ор га ни за ци и ви но вн ой и пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности.

Сч ит аю , что из уч ен ие да нн ой пр о бл ем ы на эт ом не за ка нч ив ае тс я и тр еб уе т да ль не йш ей разработки.
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность данной темы состоит в том, что преступления, связанные с халатным отношением к военной службе, оказывает значимое влияние на безопасность государства. Данная тема выступает одной из серьезнейших угроз для стабильности и государственной безопасности, которая на сегодняшний день приобретает особое значение. 

Конституция Российской Федерации устанавливает, что защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации; гражданин несет военную службу в соответствии с федеральным законом. Существенно сократилось число самовольного оставления части или места службы и дезертирства. Общественная опасность состоит в том, что данное деяние влечет негативное воздействие на состояние боеспособности вооруженных сил, готовность личного состава армии и морского флота своевременно реагировать на ситуации, препятствует реализации возложенных государством внешнеполитических и военных функций 

Объектом исследования курсовой работы выступают общественные отношения, связанные с порядком прохождения военной службы и порядком пребывания на ней. 

Предметом исследования выступают уголовно-правовые нормы, связанные с порядком пребывания военнослужащих на военной службе, а также законодательство о военной службе, регламентирующее названные общественные отношения.

Цель курсовой работы состоит в комплексном исследовании понятия и состава преступления самовольного оставления части или места службы и дезертирства, а также их субъективных и объективных признаков преступления. 

Для достижения поставленных целей необходимо решить ряд поставленных задач: 

1. Изучить понятие и признаки самовольного оставления части или места службы и дезертирства. 

2. Рассмотреть 
состав преступления самовольного оставления части или места службы и дезертирства. 

3. Различить разграничение составов преступлений, предусмотренных статьями 337 и 338 Уголовного Кодекса Российской Федерации.


В качестве методологической основы курсовой работы выступают такие методы как: формально-юридический, сравнительно-правовой, статистический, исторический. 

Структурно курсовая работа состоит из введения, двух глав, включающих в себя четыре параграфа, заключения и списка использованных источников. 

Глава 1. Понятие и состав преступления самовольного


оставления воинской части или места службы 


1.1. Понятие самовольного оставления воинской части или места службы

Проанализировав отечественное уголовное законодательство, видно что законодатели на протяжении всей истории России постоянно обращались к уголовно - правовым нормам, определяющие признаки субъекта преступления. 

В.В. Устименко определяет субъект преступления, как лицо, совершившее общественно опасное деяние и способное в соответствии с законом понести за него уголовную ответственность
. 

Историю развития нельзя представить без Воинского устава о наказаниях 1868 г. Данный акт был принят Александром II. Дмитрий Алексеевич Милютин предложил план на основе воинской повинности перейти к комплектованию армии, в котором предполагалось общеобязательность военной службы с 21 года. Цель данного проекта была сохранять порядок, который был установлен военным законодательством, и выполнять охранительную функцию. В Воинском уставе предусматривалась ответственность по следующим статьям - 128-139. 

В 1990-е годы существенно повысился уровень преступности в воинских частях и это подрывает авторитет войск, формирует негативное отношение населения к военной службе, снижает уровень боевой подготовки и боевой готовности воинских подразделений и стремление избежать призыва на военную службу. В соответствии с Конституцией РФ, защита Отечества является обязанностью и долгом для каждого гражданина Российской Федерации, регламентированная федеральным законом. В соответствии с Конституцией РФ, защита Отечества является обязанностью и долгом для каждого гражданина Российской Федерации, регламентированная федеральным законом.   

В соответствии с Уставом внутренней службы Вооруженных Сил РФ, для военнослужащих по контракту разрешается выезд за пределы гарнизонов, которые находятся на территории воинской части, только с разрешения командования воинской части.

Профессор Х. М. Ахметшин считает, что лицо, являющееся субъектом военно - служебных отношений на основании и акта военного управления, может быть и субъектом преступления независимо от того, правильно или неправильно оно состоит на военной службе
. Исключение может быть, когда лицо признается не только «ненадлежащим» субъектом, но и невменяемым. 

Расположение части является обособленной территорией, на которой размещаются подразделения и службы данной воинской части. Место службы - это любое иное место, определенное военнослужащему для исполнения им обязанностей или где по приказу он закреплен, либо с разрешения командования. Также местом службы могут быть хозяйственные работы, проведение учебных, культурно - массовых и воспитательных мероприятий, место пребывания в командировке, на гауптвахте, место лечения военнослужащего. Территория воинской части – это место ее расположения. Место службы приравнивается к территории воинской части, но к нему может быть отнесено и место фактического исполнения обязанностей военной службы. Продолжительность самовольного оставления части или места службы - фактическое время отсутствия военнослужащего вне части. Исчисляется сутками и месяцами незаконное пребывание военнослужащего вне части.


Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что началом самовольного оставления части является момент оставления военнослужащим расположения воинской части или места службы, когда об этом стало известно его командирам, ее окончание – время явки военнослужащего в расположение части или место службы, либо время его задержания вне пределов расположения воинской части или места службы, если при этом у виновного не было намерения уклониться от военной службы на срок свыше десяти суток. 


1.2. Состав преступления самовольного оставления воинской части 


или места службы

В статье 337 Уголовного Кодекса Российской Федерации предусмотрено несколько составов преступлений, различающихся между собой по субъекту и продолжительности уклонения:


1. самовольное оставление части или места службы, а равно неявка в срок без уважительных причин на службу, совершаемые военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, в том числе отбывающим наказание в дисциплинарной воинской части, на срок: свыше двух суток, но не более десяти суток (части 1 и 2 статьи 337), свыше десяти суток, но не более одного месяца (часть 3 статьи 337), свыше одного месяца (часть 4 статьи 337);


2. самовольное оставление части или места службы, а равно неявка в срок на службу без уважительных причин, совершаемые военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, на срок свыше десяти суток, но не более одного месяца (часть 3 статьи 337), продолжительностью свыше одного месяца (часть 4 статьи 337).


Преступления, указанные в части 1 и 2 статьи 337 Уголовного Кодекса Российской Федерации, в соответствии со статьей 15 Уголовного Кодекса относятся к преступлениям небольшой тяжести, а указанные в части 3 и 4 данной статьи Уголовного Кодекса - к преступлениям средней тяжести.


Общественная опасность этого преступления состоит в том, что военнослужащий, самовольно оставляя часть или место службы, уклоняется от исполнения обязанностей военной службы в течение определенного времени, чем наносит ущерб боеспособности и боевой готовности воинской части или подразделения.


В соответствии со статьей 243 Устава внутренней службы Вооруженных Сил Российской Федерации военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, вправе свободно передвигаться в пределах гарнизонов, в которые они уволены. Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, выезжают за пределы гарнизонов, в которых они проходят военную службу, лишь с разрешения командира части.


Военнослужащим, проходящим службу по призыву, выезд за пределы гарнизона запрещен, за исключением случаев убытия в отпуск, в командировку, при переводе или на лечение.


С объективной стороны данные преступления выражаются в совершении военнослужащим действия (самовольное оставление части или места службы) или в бездействии (неявка в срок в часть или к месту службы).


Под самовольным оставлением части или места службы следует понимать оставление военнослужащим части или места службы по своему усмотрению, без разрешения соответствующего командира. Самовольное оставление части обязательный признак состава данного преступления. Поэтому получение военнослужащим разрешения на убытие из части или неявку в срок со стороны командира, даже не имеющего права давать такое разрешение, исключает возможность привлечения к уголовной ответственности по данной статье Уголовного Кодекса. В этом случае ответственность за незаконное убытие из части или за неявку в срок должен нести соответствующий командир, давший такое разрешение. Причем не имеет значения, было ли разрешение оформлено каким-либо образом (издан приказ, выписана увольнительная записка, выдан отпускной билет и так далее) или оно дано в устной форме об отсутствии в действиях военнослужащего состава данного преступления свидетельствует сам факт получения им разрешения со стороны того или иного командира.


Под местом службы, не совпадающим с расположением части, понимается любое иное место, определенное военнослужащему для исполнения обязанностей по военной службе в течение установленного времени или где он должен находиться по приказу либо с разрешения командования. Под неявкой в срок на службу без уважительных причин понимается преступное бездействие, состоящее в том, что военнослужащий, оставивший часть или место службы на законных основаниях (например, увольнение из части, получение назначения, перевод к новому месту службы, командировка, отпуск), не пребывает в часть или к месту службы в срок, указанный в увольнительной записке, командировочном удостоверении, предписании, отпускном билете или ином документе, при отсутствии объективных причин, препятствующих прибытию.


Продолжительность отсутствия в период самовольного оставления части или неявки в срок на службу является важным квалифицирующим признаком данных деяний.


В соответствии с частью 1 статьи 337 Уголовного Кодекса военнослужащий, проходящий военную службу по призыву, может быть привлечен к уголовной ответственности при продолжительности самовольного оставления части более двух суток. Самовольный уход из части или неявка в срок на службу меньшей продолжительности не образуют состава данного преступления вне зависимости от количества таких уходов, которые могут расцениваться лишь как дисциплинарные проступки. В соответствии с частью 3 статьи 337 Уголовного Кодекса военнослужащий по контракту может быть привлечен к уголовной ответственности при продолжительности самовольного отсутствия вне службы свыше десяти суток. При меньшей продолжительности самовольного отсутствия в действиях военнослужащего по контракту состав преступления отсутствует. При систематических невыходах на службу продолжительностью менее десяти суток военнослужащий может быть представлен к долгосрочному увольнению за несоблюдение условий контракта.


Самовольное оставление части - длящееся преступление. В связи с этим важное значение имеет определение момента начала и окончания данного преступления. Для военнослужащих, приходящих военную службу по призыву, начальным моментом самовольного оставления части или места службы считается время ухода из части или с места службы без соответствующего разрешения. При этом для квалификации данных действий военнослужащего по призыву не имеет значения, был ли совершен самовольный уход во время исполнения конкретных служебных обязанностей, в личное время или во время отдыха, установленного распорядком дня (статья 11 Федерального Закона «О статусе военнослужащих» и статья 225 Устава Воинской обязанности). Самовольный выезд за пределы гарнизона, совершенный военнослужащим по призыву, не образует состава данного преступления при условии, что отсутствие или неявка в срок на службу не превысили двух суток.


Для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, в соответствии со статьей 11 Федерального Закона «О статусе военнослужащих» устанавливается регламент служебного времени, где в дополнение к распорядку дня определяются сроки и продолжительность выполнения этими военнослужащими основных мероприятий, вытекающих из обязанностей военной службы.


Начальным моментом неявки в срок на службу для военнослужащих, проходящих службу как по контракту, так и по призыву, считается время, указанное в соответствующем документе: увольнительной записке, отпускном билете, командировочном удостоверении, предписании и так далее. Для военнослужащих проходящих службу по контракту считается также неявка на службу ко времени, установленному в регламенте служебного времени.


Окончанием самовольного оставления части, а также неявки в срок на службу следует считать время, с которого военнослужащий по тем или иным причинам прекратил самовольное пребывание вне военной службы. При этом не требуется, чтобы военнослужащий возвратился к реальному исполнению служебных обязанностей, достаточно утраты признака самовольности отсутствия. окончанием данного преступления, в частности, следует считать наряду с добровольным возвращением военнослужащего в часть или к месту службы, задержание его представителями командования или органами милиции, явку в военкомат или прокуратуру с заявлением о самовольном оставлении части и так далее. В том случае, когда военнослужащий в период самовольного нахождения вне службы задерживается за совершение иного деяния и скрывает при этом свою причастность к военной службе, совершение самовольного оставления части не прекращается.


Субъектом данного преступления могут быть лишь военнослужащие, проходящие военную службу по призыву либо по контракту, а также военнослужащие, отбывающие наказание в дисциплинарной воинской части.


Граждане, пребывающие в запасе, не подлежат уголовной ответственности по статье 337 Уголовного Кодекса в случае совершения ими данного деяния в период прохождения военных сборов, поскольку они не могут быть причислены к военно-служащим, проходящим военную службу по призыву или по контракту даже на время прохождения военных сборов.


К военнослужащим, отбывающим наказание в дисциплинарной воинской части, относятся военнослужащие, осужденные к содержанию в дисциплинарной воинской части, приговор в отношении которых вступил в законную силу и приведен в исполнение. В соответствии с пунктом 46 Правил отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими осужденные военнослужащие зачисляются в списки переменного состава дисциплинарной воинской части со дня прибытия их в эту часть. С субъективной стороны, самовольное оставление части или места службы, а также неявка к месту службы являются умышленными преступлениями, совершаемыми только с прямым умыслом по отношению к продолжительности уклонения.


Мотивы данного преступления могут быть различными, что не влияет на квалификацию, однако учитываются при назначении наказания или при решении вопроса об освобождении от уголовной ответственности в соответствии с примечанием к статье 337 Уголовного Кодекса. Умышленная вина применительно к самовольному оставлению части состоит в сознании и желании субъекта самовольно, без разрешения начальника оставить воинскую часть или место службы и таким способом уклониться от несения обязанностей военной службы. При этом отношение субъекта к продолжительности отсутствия может быть не только умышленным, но в отдельных случаях и неосторожным. Обязательным признаком субъективной стороны рассматриваемого преступления является намерение виновного находиться вне части или места службы, а также неявки в срок на службу продолжительностью свыше двух, десяти суток или свыше месяца без цели уклониться от военной службы вовсе, но его задерживают ранее наступления намеченного им срока либо преступление пресекается иным, не зависящим от воли виновного способом, содеянное им подлежит квалификации как покушение на совершение преступления, предусмотренного соответствующей частью статьи 337 Уголовного Кодекса.


Статья 337 Уголовного Кодекса имеет примечание, согласно которому военнослужащий, совершивший самовольное оставление части или места службы, может быть освобожден от уголовной ответственности.


Военнослужащим, впервые совершившим деяние, предусмотренные статьей 337 Уголовного Кодекса, считается лицо, которое ранее судом не было признано виновным в совершении данного преступления либо у него истек срок судимости, связанный с совершением данного деяния.


Законодатель специально не определяет перечень тяжелых обстоятельств, которые могут служить основанием для освобождения от уголовной ответственности. Под этими обстоятельствами следует понимать объективные и субъективные явления, определившие принятие военнослужащим решения о совершении данного деяния, оценка которых позволяет сделать вывод о нецелесообразности применения к нему мер уголовно-правового воздействия.


Глава 2. Понятие и состав дезертирства

2.1. Понятие дезертирства

В допетровской России всех уклоняющихся от государевой службы называли «нетчиками», причём неявка на службу не отличалась от побега со службы. Определённых наказаний за уклонение до середины XVII века не было. Наказания назначались отдельными указами в зависимости от степени угрожавшей государству опасности, от неудач во время войны и прочее. Соборное уложение 1649 года
 провело различие между неявкой на службу под предлогами старости, увечья или болезни, побег со службы в мирное время, побег со службы с поля сражения и побегом со службы с переходом к неприятелю. За неявку уложение не определяло собственно наказания, а предписывало годных к службе просто отсылать в полки. В царствование Петра постоянные войны, дальние походы, бессрочность службы, строгость дисциплины, тяжёлое и непривычное фронтовое обучение усилили уклонение от службы во всех видах. Не смея возвращаться домой, беглые скрывались в лесах, соединялись в шайки и производили страшные грабежи и разбои. Отсюда жестокость и настойчивость, с которыми Петр боролся против побегов со службы. 

В России военно-уголовное право под побегом со службы (дезертирством) понимало самовольное оставление места служения с намерением вовсе покинуть службу. Субъектом побега может быть всякий военнослужащий независимо от того, состоит ли он на обязательной или добровольной службе. Преступное действие при Побеге слагается из двух моментов: внутреннего, субъективного — намерения покинуть службу, и внешнего, объективного — самовольного оставления места служения, которое само по себе составляет проступок, называемый самовольной отлучкой. Закон, прежде всего, определяет различные основания для наказуемости офицеров и нижних чинов, затем выставляет особую систему обстоятельств, увеличивающих вину, и, наконец, вводит два специальных изъятия: относительно повторения и относительно наказуемости подстрекателей. Наказания офицеров и гражданских чиновников военного ведомства: в мирное время — исключение из службы, отставление или содержание на гауптвахте; в военное — исключение из службы с лишением чинов. Обстоятельствами, увеличивающими вину, почитаются: унос казённой одежды (сверх необходимой), амуничных вещей, боевых припасов и оружия, увод казённой лошади, нахождение в бегах более 6 мес., совершение его из-под стражи и переход через границу
. 

С началом Великой Отечественной войны дезертирство из рядов Красной армии приобрело значительные масштабы. Только за период с 22 июня и до конца 1941 года органы НКВД СССР задержали свыше 710 тыс. дезертиров-военнослужащих и более 71 тыс. уклонистов от мобилизации
. По разным оценкам, за весь период Великой Отечественной войны из рядов Красной Армии убежали, включая перебежчиков к противнику, 1,7—2,5 миллиона человек. По статье «дезертирство» были осуждены 376,3 тысячи человек, 212,4 тысячи из числа дезертиров, объявленных в розыск, найти не удалось
.


Некоторые из дезертиров скрываются более 20 лет. Например, в 2018 году российским властям сдался младший сержант, который сбежал из части еще в 1992 году. Тех дезертиров, которые попадают в руки властей, судят в уголовном порядке. Например, в 2016 году был осужден на три года лишения свободы военнослужащий, который после побега скрывался от властей более 20 лет
.

Дезертирства – наиболее тяжкие и опасные воинские преступления, как правило, проявляются из-за трусости и шкурничества.


Статья 338 УК РФ определяет, что представляет собой дезертирство. Дезертирство – самовольное оставление части или места службы в целях уклонения от дальнейшего прохождения службы, а равно неявка на службу,  является уголовно – наказуемым деянием и наказывается лишением свободы.


2.2. Состав преступления дезертирства

Субъектом дезертирства, как и при самовольном оставлении части или места службы, могут быть военнослужащие, проходящие военную службу как по призыву, так и по контракту. Объектом дезертирства является установленный в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях РФ порядок пребывания на военной службе как составная часть порядка прохождения военной службы.


По статье 338УК РФ несут ответственность и военнослужащие, совершившие указанное преступление после осуждения к наказанию с содержанием в дисциплинарной воинской части или в виде ареста с содержанием на гауптвахте. Эти лица сохраняют после осуждения статус военнослужащего, а поэтому их побег с гауптвахты, из дисциплинарной воинской части, во время их конвоирования, совершенный с целью вовсе уклониться от военной службы, является дезертирством. В то же время, когда военнослужащий, привлеченный к уголовной ответственности, содержится под стражей в следственном изоляторе или на гауптвахте в порядке меры пресечения, он соответствующим судебным или прокурорским актом исключается из сферы военно-служебных отношений. Его правовой статус в этом случае в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 21 июня 1995 г. «О содержании под стражей подозреваемых в совершении преступления» определяется как подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления. Содержание таких лиц на гауптвахте предусмотрено статьей 11 указанного Закона. В данном случае гауптвахта рассматривается как место содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления, а поэтому побег таких лиц с гауптвахты не может расцениваться как преступление против порядка прохождения военной службы и должно квалифицироваться по статье 313 Уголовного Кодекса.


С субъективной стороны дезертирство может быть совершено только с прямым умыслом. Для признания лица виновным в дезертирстве необходимо точно установить умысел на уклонение от военной службы вовсе.


При этом, о наличии у виновного умысла на уклонение от военной службы, вовсе могут свидетельствовать следующие данные. Это, во-первых, факты, характеризующие поведение виновного после самовольного оставления части или места службы, неявки на службу: фактическое длительное пребывание вне части и неиспользование всех реальных возможностей для возвращения в нее; переодевание в гражданскую одежду и уничтожение военной формы; уничтожение подлинных и приобретение подложных документов, удостоверяющих личность; проживание под чужим именем; стремление изменить свою внешность; сокрытие своей принадлежности к Вооруженным Силам; попытки устройства на работу, а также получить иной постоянный источник существования.


Во-вторых, это обстоятельства, характеризующие отношение виновного к исполнению обязанностей по военной службе, объективные возможности их надлежащего исполнения, а также поведение виновного в период службы; высказывание окружающим недовольства по поводу трудностей военной службы и намерения уклониться от нее вовсе; недобросовестное выполнение служебных обязанностей; совершение в прошлом правонарушении либо преступлении.


Важнейшим признаком субъективной стороны состава рассматриваемого преступления является цель уклониться от военной службы, о чем содержится прямое указание в статьи 338 УК. Цель уклониться от военной службы заключается в намерении виновного вовсе, так или иначе в течение всего предусмотренного законом срока уклониться от исполнения воинских обязанностей. Случаи длительного уклонения от военной службы путем самовольного оставления части либо неявки в срок без уважительных причин на службу, но без цели вовсе уклониться от несения обязанностей военной службы должны квалифицироваться по статье 337 УК РФ.


Цель следует отличать от мотивов уклонения от военной службы. Целью при дезертирстве всегда является одно - это уклонение от обязанностей военной службы путем самовольного оставления части или неявки в часть и незаконное пребывание вне армии. Мотивы же при этом могут быть различными: боязнь ответственности за совершенный проступок или преступление; нежелание переносить трудности военной службы; боязнь смерти при выполнении обязанностей в составе частей, выполняющих боевые задачи, и другое. Мотивы дезертирства должны учитываться при определении степени общественной опасности преступления и меры наказания виновному.


С объективной стороны дезертирство может быть совершенно путем действия в форме самовольного оставления части или места службы либо бездействия - неявки в срок на службу. Совершая дезертирство, военнослужащий умышленно и противоправно исключает себя из сферы военно-служебных отношений без намерения в будущем возвратиться когда-либо к исполнению обязанностей военной службы.


Для признания оконченного состава дезертирства продолжительность незаконного отсутствия военнослужащего в воинской части или месте службы значения не имеет. Основополагающим при этом является доказанность цели уклониться от военной службы, в силу чего дезертирство должно признаваться оконченным независимо от того, сколько времени военнослужащий незаконно находился вне части или места службы.


Продолжительность пребывания вне военной службы может учитываться при назначении наказания в совокупности с другими обстоятельствами дела и данными о личности виновного. Поскольку совершение дезертирства возможно только с прямым умыслом, то возможно приготовление и покушение на это преступление. О покушении на совершение дезертирства можно вести речь лишь до момента оставления части или места службы, а при совершении преступления в виде неявки в часть - до момента истечения срока явки.


Как приготовления к совершению дезертирства могут быть расценены действия военнослужащего по приобретению документов и одежды, изысканию способов оставления части или места службы и убытию в предполагаемое место пребывания после оставления части, установлению связей с родственниками и знакомыми, у которых военнослужащий намерен остановиться после совершения дезертирства, и тому подобное. Действия же военнослужащего, предпринятые непосредственно для оставления воинской части или места службы, могут быть расценены как покушение на дезертирство.


Начальным моментом дезертирства следует считать время самовольного ухода из части либо с места службы или истечение срока явки на службу с целью уклониться от военной службы. С этого же момента дезертирство считается оконченным. Добровольный отказ от совершения дезертирства возможен только до момента самовольного ухода из части либо до истечения срока прибытия на службу.


Поэтому, если военнослужащий, совершив дезертирство, через какое-то время изменит свое намерение и решит возвратиться на службу, то такие его действия должны расцениваться как явка с повинной, а не добровольный отказ от совершения дезертирства.


Явка с повинной военнослужащего, оставившего часть с целью уклониться от военной службы, может рассматриваться в качестве обстоятельства, смягчающего наказание. Возможны случаи, когда военнослужащий после кратковременного, в пределах двух суток незаконного пребывания вне части или места службы, добровольно явился, его действия в силу их малозначительности согласно части 2 статьи 14 УК могут не рассматриваться как преступление, предусмотренное статьей 338 УК РФ.


Освобождение от уголовной ответственности военнослужащего, совершившего дезертирство вследствие стечения тяжелых обстоятельств, возможно на основании примечания к статье 338 УК.


Дезертирство - длящееся преступление, оно совершается (длится) в течение всего времени противоправного нахождения вне службы.


Моментом прекращения дезертирства следует считать время, когда виновный сам по доброй воле прекратит преступное пребывание вне службы (явится с повинной в правоохранительные органы государственной власти и так далее) либо его преступное нахождение вне части или места службы будет пресечено военным командованием или органами власти.


Лицо, находящееся в дезертирстве, не перестает быть субъектом военно-служебных отношений. Так, военнослужащий, дезертировавший из части, который в процессе его задержания умышленно причиняет себе телесные повреждения, подлежит уголовной ответственности за совершение преступления против военной службы - членовредительство.


Дезертирство может совершаться военнослужащим, находящимся при исполнении специальных обязанностей военной службы (во время несения боевой и караульной служб, службы в составе наряда по охране государственной границы РФ). В подобных случаях действия военнослужащего как посягающие на порядок несения специальных служб помимо дезертирства подлежат дополнительной квалификации по соответствующим статьям Уголовного Кодекса (ст. 340-344).


В практике имеют место случаи совершения дезертирства, сопряженного с незаконным пересечением государственной границы Российской Федерации и уходом на территорию другого государства. Такие действия виновного также образуют совокупность преступлений, предусмотренных статьями 338-339 УК РФ.


С учетом того, что дезертирство отнесено к длящимся преступлениям, в практике определенные трудности возникают при решении вопроса о назначении наказания в соответствии со статьей 69 УК РФ.


При этом, если лицо осуждается одновременно за дезертирство и преступление, совершенное во время дезертирства, наказание должно назначаться по правилам части 1-4 статьи 69 УК РФ. При осуждении за дезертирство после вынесения приговора за преступления, совершенные в период уклонения от военной службы, наказание назначается по правилам части 5 статьи 69 УК РФ.


В отличие от ранее действовавшего военно-уголовного законодательства в статье 338 Уголовного Кодекса Российской Федерации. Предусмотрена уголовная ответственность за совершение дезертирства с оружием, вверенным по службе, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой.


В совершении указанного преступления предусмотрено наказание в виде лишения свободы сроком от трех до десяти лет.


Следует иметь в виду, что дезертирство при указанных обстоятельствах отличается повышенной общественной опасностью, в силу чего за его совершение предусмотрено более строгое наказание и исключена возможность освобождения от уголовной ответственности по основаниям (в силу стечения тяжелых обстоятельств), изложенным в примечании к указанной статье.


Под оружием, вверенным военнослужащему по службе, следует понимать табельное стрелковое и иное оружие, которым военнослужащий обладает правомерно, в силу возложенных на него обязанностей по военной службе (вооружение военнослужащих для несения специальных служб: караульной, внутренней, патрульной, боевого дежурства и так далее). Таким оружием могут быть: автоматы, пулеметы, пистолеты, карабины, гранатометы и другое оружие, принятое на вооружение в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ. Не попадают под понятие «оружие» стартовые, строительные, сигнальные пистолеты, взрывчатые вещества, имитационные устройства, боеприпасы и иные устройства, а поэтому они не могут входить в круг предметов, дезертирство с которыми служит основанием для квалификации содеянного виновным по части 2 статьи 338 УК РФ. Не подлежат квалификации по данной норме действия военнослужащего, дезертировавшего из части или места службы с вверенным ему по службе холодным оружием - штык-ножом, являющимся принадлежностью огнестрельного табельного оружия.


По части 2 статьи 338 УК РФ действия военнослужащего квалифицируются лишь в том случае, когда оружие у него находится на законных основаниях.


Дезертирство с оружием, вверенным военнослужащему по службе, независимо от последующего поведения виновного и иных обстоятельств содеянного, как правило, всегда образует и хищение оружия. В данном случае имеет место самостоятельный объект посягательства, который не охватывается составом дезертирства с оружием. Поэтому такие действия подлежат квалификации по совокупности части 2 статьи 338 и статьи 226 УК РФ.


Понятие совершения преступления группой лиц по предварительному сговору содержится в части 2 статьи 35 Уголовного Кодекса. В силу ее положений для признания совершения дезертирства с указанным квалифицирующим признаком необходимо, чтобы участвующие в дезертирстве военнослужащие заранее договорились о совместном его совершении.


Если будет установлено, что хотя военнослужащие и совершили дезертирство одновременно, однако они об этом заранее не договаривались, оснований для квалификации содеянного ими по вышеизложенному признаку не имеется.


Для признания совершения дезертирства организованной группой необходимо, чтобы в соответствии с частью 3 статьи 35 УК оно было совершено устойчивой группой лиц, заранее объединившихся для совершения этого преступления. Основания для такой квалификации будут иметь место только в том случае, если по делу будет установлено, что два или более военнослужащих заранее договорились о совместном совершении дезертирства, провели с этой целью предварительную подготовку или иным образом объективно засвидетельствовали устойчивость возникших между ними связей с целью совершения дезертирства. На практике, в качества таких оснований, могут быть расценены данные о том, что военнослужащие заранее, действуя во исполнение совместного плана на дезертирство, подготовили документы, гражданскую одежду, договорились о легализации своего положения после дезертирства, или иным образом создали условия для сокрытия своей принадлежности к армии во время незаконного нахождения вне военной службы. В том же случае, когда дезертирство совершается одним военнослужащим при соучастии подстрекателей или пособников из числа военнослужащих или гражданских лиц, действия последних подлежат квалификации по статье 338 УК со ссылкой на статью 33 УК.


Глава3. Разграничение составов преступлений,


предусмотренных статьями 337 и 338 Уголовного Кодекса Российской Федерации

При разграничении преступлений, предусмотренных ст. 337 «Самовольное оставление части или места службы» и ст. 338 «Дезертирство» УК РФ, необходимо исходить из того, что ответственность по ст. 337 УК РФ наступает лишь при наличии у лица намерения временно уклониться от исполнения обязанностей военной службы и по истечении определенного срока возвратиться в часть (к месту службы) для прохождения военной службы. При дезертирстве лицо имеет цель вовсе уклониться от исполнения обязанностей военной службы. Если такая цель появилась у военнослужащего после самовольного оставления части или места службы, содеянное следует квалифицировать только как дезертирство. Для разграничения статей 337 и 338 УК РФ обратимся к составам преступления: 


		

		Самовольное оставление части или места службы (ст. 337 УК РФ)

		Дезертирство


(ст. 338 УК РФ)



		Объект

		общественные отношения, связанные с порядком прохождения воинской службы

		общественные отношения, связанные с порядком прохождения воинской службы



		Объективная сторона

		самовольное оставление части или места службы, а равно неявка в срок без уважительных причин на службу при увольнении из части, при назначении, переводе, из командировки, отпуска или лечебного учреждения продолжительностью свыше двух суток, но не более десяти суток, совершенные военнослужащим, проходящим военную службу по призыву

		самовольное оставление части или места службы в целях уклонения от прохождения военной службы, а равно неявка в тех же целях на службу



		Субъект

		специальный – военнослужащий, проходящий военную службу по призыву 

		специальный – военнослужащий, проходящий военную службу по призыву или контракту



		Субъективная сторона

		характеризуется виной в виде прямого умысла

		характеризуется виной в виде прямого умысла, а квалифицированным составом будет совершение деяния с оружием, вверенным по службе, а так же совершенное группой лиц по предварительному сговору или организованной группой





Таким образом, самое главное отличие дезертирства от самовольного оставления части или места службы – субъективная сторона дела. Объективная сторона дезертирства совпадает с упомянутыми преступлениями. Статье 338 УК РФ соответствуют только те ситуации, когда нарушитель преследует цель уклониться от воинской службы.

При расследовании подобных дел, очень многое зависит от органов следствия: нужно вникнуть в суть дела и разобраться, к какой квалификации отнести данное деяние. Совершенно неповинный человек может пострадать при поверхностном проведении расследования. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Подводя итог вышеизложенного, приходим к выводу, что военно - уголовное право должно обеспечивать безопасность государства, так как Вооруженные Силы РФ и другие войска применяются по назначению не только в военное время, но и в мирное время. Уголовная ответственность предусмотрена как в мирное, так и в военное время. 

Военное законодательство должно быть готово к возникновению в государстве военной обстановки. Преступления, касающиеся военной безопасности страны, посягают на интересы национальной безопасности. На мой взгляд, санкция за военные преступления должна быть строже, чем предусмотренная санкция в ст.337 и 338 УК РФ. 

При написании курсовой работы были использованы законы, нормативные акты, учебно-методические и энциклопедические издания, а также исторические материалы. 

При достижении целей исследования представленной курсовой работы были использованы следующие методы: формально-юридический, сравнительно-правовой, статистический и другие. 


В курсовой работе представлен анализ определения понятия «самовольного оставления части или места службы и дезертирства», рассмотрен состав данных преступлений, а также указаны разграничения составов преступлений, предусмотренных статьями 337 и 338 УК РФ. 
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